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Junta General
del Principado de Asturias

A LA MESA DE LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO

Los Grupos Parlamentarios Socialista y Convocatoria por Asturies IU - Mas Pais - IAS, a
través de sus respectivos Portavoces, Dolores Carcedo y Javier Gonzalez Vegas, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 216 y siguientes del Reglamento de la Camara,
tienen el honor de presentar la siguiente proposicién no de ley para su debate en el Pleno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cualquier politica medioambiental tiene que transitar por una senda que conduzca hacia
un futuro mas equitativo y proteja el derecho de las personas a un medioambiente sano,
garantizando la compatibilidad entre la conservacion del medio natural y las actividades
humanas que se desarrollan en su seno. Eso supone reorientar las actividades
econdmicas para que sean responsables en el uso de los recursos naturales, promover un
despliegue de energias renovables que priorice la instalacion de las infraestructuras en
areas que las hagan compatibles con las actividades productivas tradicionales, la
produccién limpia, la agricultura ecolégica, la pesca responsable que salvaguarde el
futuro de los recursos naturales marinos, el consumo responsable y la creacién de
empleo socialmente ttil. Defender nuevos modelos de movilidad, de economia circular,
de educaciéon y de sensibilizacién ambiental en todos los sectores de la poblacién,
promoviendo la inversion en politicas e infraestructuras publicas a este respecto.
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Y esa orientacion de las politicas ambientales es atin mds necesaria, es absolutamente
imprescindible, a partir de la constatacion generalizada en la comunidad cientifica sobre
el impacto que la quema de combustibles fésiles, el cambio de usos de suelo, la
urbanizacién descontrolada, los procesos industriales intensivos en emisiones de
carbono, los modos de consumo y, en definitiva, nuestro modelo de desarrollo ha
generado en el sistema climéatico, incrementando la concentracion de gases de efecto
invernadero muy por encima de cualquier otro periodo conocido de la historia. Por lo
tanto, toda la accion politica de cualquier gobierno en su &mbito de competencias, sea
cual sea su espacio territorial de actuacion, ha de estar presidida por este hecho. Y por
ello las politicas ambientales y de prevencion y respuesta ante la emergencia climatica
deben integrarse de manera transversal en todas las politicas publicas.
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En ese marco, tienen que desarrollarse, entre otras, las politicas de economia circular y,
en concreto, las de gestion de residuos como integrantes muy significativos de esas
politicas ambientales. El actual Plan Estratégico de Residuos del Principado de Asturias
2017-2024 (PERPA) resolvié de manera definitiva el debate sobre la incineracién de
residuos descartandola de plano y promoviendo un modelo de gestién que pretende
contribuir a avanzar en la sostenibilidad econémica, social y ambiental de Asturias. En
el marco de ese Plan, se ha construido una nueva planta de tratamiento de la bolsa negra
para incrementar la recuperacion de materiales reciclables, que genera un combustible
solido recuperado (CSR) cuya gestion final ha de ser objeto de un debate técnico, social,
y ambiental.

Para ello, debe elaborarse con tiempo suficiente el Plan Integrado de Residuos para una
Economia Circular en Asturias (PIRECA) para el periodo 2025-2030, que dara relevo al
PERPA, en el que se debera impulsar la economia circular en todos los &mbitos, incluidos
el ambito doméstico y el comercial, a través de campafas de sensibilizacién e
informacion. Tiene que articular la proteccion e informacion de los consumidores con la
busqueda de férmulas y actuaciones que conduzcan a mejorar la sostenibilidad de los
modos de produccién y consumo hacia un sistema maés saludable y ecolégico. Ademas,
el nuevo Plan tiene que garantizar que COGERSA asuma la gestién integral de la
recogida selectiva de basura integrando al personal que presta actualmente el servicio,
generando asi empleo de calidad.

El PIRECA debera realizar la evaluacion de las necesidades de infraestructuras
adicionales para la gestion de residuos, muy especialmente una eficaz red publica de
puntos limpios, asi como fijar los criterios de ubicacion para la identificaciéon del
emplazamiento y capacidad de las mismas. Pero, sobre todo, el nuevo Plan tiene que dar
respuesta a la gestion del CSR, cuya produccion requiere una inversién pablica que debe
tener como destino prioritario el sistema publico.

Debemos aspirar a reducir las cantidades de residuos mezclados (bolsa negra o fracciéon
resto), incrementando la recogida separada de las distintas fracciones (envases ligeros,
papel-cartén, vidrio, biorresiduos, textil, aceite vegetal, muebles y enseres, residuos
peligrosos del hogar) y asi minimizar la cantidad de CSR que se produciré en la nueva
Planta de Tratamiento de COGERSA. En todo caso, y en relacién con el CSR, el nuevo
PIRECA optaré por la valorizacién material frente a la valorizacién energética, puesto
que el debate de la incineracién esta superado. Ahora nos toca disefar el futuro a través
del PIRECA para maximizar la obtencion de materias primas a partir de los residuos
municipales y el CSR como parte del futuro de COGERSA. Por ello, se hace
indispensable disefiar, con la méds amplia participacion técnica, social y medioambiental,
un plan para su valorizaciéon que se fundamente en tres objetivos esenciales: el primero,
la reduccién de la cantidad de los residuos mezclados (que redundara en una reducciéon
de la cantidad de CSR) mediante un incremento decidido de los programas de
prevencion de residuos (incluida la reduccion de envases), la reutilizacion y el reciclaje,
impulsando la economia circular; el segundo objetivo es el incremento de la eficiencia
en los procesos de tratamiento de COGERSA, mejorando en todo lo posible la seleccion,



clasificacion y tratamiento de los residuos; y el tercero, estructurar una gestion de la
valorizacién material del CSR que permita su puesta en valor de modo que beneficie al
sistema publico, coadyuvando asi a la propia descarbonizacién de la economia.

Por otro lado, la entrada en funcionamiento de la planta de basura bruta, pieza clave en
el nuevo modelo de gestion de residuos por el que se ha apostado en Asturias una vez
rechazada la incineracion, y que ha sido acordado por unanimidad en COGERSA,
conlleva nuevos costes que hay que afrontar. Ademas, la entrada en vigor de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular,
determina la obligacion de repercutir los costes de gestion de la recogida y tratamiento
de basuras, implantando una tasa que refleje el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, de modo que el
sistema no sea deficitario. Una obligacion que entra en vigor para los ayuntamientos en
2025.

Es cierto que el objetivo de la ley es convertir las tasas de residuos en un instrumento
para la promocion de buenas practicas ambientales en materia de residuos, proponiendo
incluso que una parte variable de la tasa se vincula directamente a la generacién y a la
correcta separacion de los residuos en origen, creando un incentivo econémico para que
la ciudadania participe de estas practicas. Sin embargo, resulta conveniente que el
Gobierno de Asturias establezca un marco de colaboracién con los ayuntamientos
asturianos para minimizar el impacto econémico inmediato de los costes de gestion de
los residuos en la ciudadania.

En virtud de lo anteriormente expuesto, los Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Socialista y Convocatoria por Asturies IU-M4s Pais presentan para su debate en el Pleno,
la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

1°.- La Junta General del Principado insta al Consejo de Gobierno a integrar de manera
transversal en todas las politicas publicas las politicas de proteccién del medioambiente
y de lucha contra la emergencia climatica.

2°.- La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno a impulsar
politicas que fomenten el uso responsable de los recursos naturales y promuevan la
economia circular y un despliegue de energias renovables que priorice la instalacion de
las infraestructuras en dreas que las hagan compatibles con las actividades productivas
tradicionales, especialmente en el &mbito del sector primario.



3°.- La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno a tratar
con carécter provisional cualquier actuacién en relaciéon con el tratamiento del CSR,
mientras se articula una solucion definitiva sobre su valorizaciéon sobre la base de tres
principios: que el CSR sea el minimo posible mediante un incremento decidido de los
programas de prevencion, reciclaje y reutilizacién de residuos, de reduccién de envases
y de impulso de la economia circular; que se priorice la seleccién, clasificacion y
tratamiento de los residuos, frente a la produccién de CSR, poniendo en marcha los
estudios necesarios para optimizar su eficiencia medioambiental, y que se disefie una
gestion que permita su puesta en valor de modo que beneficie prioritariamente al
sistema publico.

4°- La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno a iniciar ya
la elaboracion del Plan Integrado de Residuos para una Economia Circular en Asturias
(PIRECA) para el periodo 2025-2030, contando con la mas amplia participacion,
articulada a través de COGERSA, tanto de organizaciones ecologistas y de proteccion
del medioambiente, como de agentes sociales y econdmicos, ayuntamientos y otros
sectores sociales especialmente concernidos. Ese Plan, que debe seguir la senda marcada
por la Consejera en sede parlamentaria dando por superada la incineracién de residuos,
debe incentivar la drastica disminuciéon del consumo de envases, especialmente los no
reciclables, por parte de las empresas y consumidores, aumentar sustancialmente la
ambicion de las politicas ambientales para alcanzar los objetivos europeos de reduccién,
recogida selectiva y reciclaje e impulsar la creaciéon de una red ptublica de puntos limpios
capaz de garantizar una mejora en la separacion en origen de residuos y que asegure la
cobertura cercana de todos los municipios.

5°.- La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno a colaborar
con los ayuntamientos asturianos para minimizar, en el marco de la legislacion aplicable,
el impacto econdmico para la ciudadania de los costes en materia de gestion de los
residuos.

Palacio de la Junta, 20 de noviembre de 2023

Dolores Carcedo Garcia Javier Gonzalez Vegas
Portavoz Portavoz
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