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A LA MESA DE LA COMISION DE SALUD

Alvaro Queipo Somoano, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular, de
conformidad a lo previsto en los articulos 139 y siguientes del Reglamento

de la Camara, presenta la siguiente Enmienda al Proyecto de Ley del
Principado de Asturias de Salud Mental (12/0142/0023/24502):

ENMIENDA

Enmienda de modificacion de la Exposicion de Motivos, que quedaria
redactada como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La Organizacion de las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos,
ha reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y
libertades que se recogen en los citados textos, sin distincion de ninguna
indole.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y
ratificada por Espafia el 23 de noviembre de 2007, declara en el articulo 1
que su propdsito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad.

Dicha convencidén reconoce expresamente en su articulado, entre otros
derechos, el derecho a la vida; derecho a la libertad y seguridad de la
persona; derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual
medida sin discriminacion alguna; derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; derecho a la proteccion contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes; derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad; derecho a la proteccion de
la privacidad; derecho a la educacion; derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad; derecho a

Firmado electronicamente por: Alvaro Queipo Somoano

19.10.2026 13:26:47 CEST



Junta General
il |’riru'i|m|lu:i|' \sturias

GRUPO PARLAMAENTARID

FUPULAR

tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y entorno laborales abiertos, inclusivos y
accesibles; derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social;
derechos a la participacion en la vida politica, cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte. En definitiva, el derecho a
condiciones vitales, como el resto de la ciudadania.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislaciéon civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, ha dado un paso decisivo en la adecuacion de nuestro
ordenamiento juridico a la citada Convencion de Nueva York, con el
objetivo de reemplazar el sistema hasta ese momento existente en nuestro
ordenamiento juridico, en el que predominaba la sustitucion en la toma de
las decisiones que afectan a las personas con discapacidad, por otro basado
en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona, quien, como
regla general, sera la encargada de tomar sus propias decisiones.

El articulo 49 de la Constitucion Espanola, tras su reforma de 15 de febrero
de 2024 para adaptarlo al marco de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, establece en su apartado 2 que «Los
poderes publicos impulsardn las politicas que garanticen la plena
autonomia personal y la inclusidn social de las personas con discapacidad,
en entornos universalmente accesibles». Asimismo, sefiala que fomentaran
la participaciéon de sus organizaciones representativas y se atenderan
particularmente las necesidades especificas de las mujeres y las personas
menores con discapacidad.

II

La discapacidad psicosocial es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccidn entre las personas que presentan un problema de salud mental
y las barreras actitudinales y ambientales derivadas del estigma y la
exclusion, lo que impide o dificulta su participacion en la sociedad, en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

El Libro Verde de la Comision de las Comunidades Europeas, titulado
«Mejorar la salud mental de la poblacion. Hacia una estrategia de la Unidn
Europea en materia de salud mental» (Bruselas, 14.10.2005), ya sefialaba
que: «Sin salud mental no hay salud. Para los ciudadanos constituye el
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recurso que les permite desarrollar su potencial intelectual y emocional, asi
como encontrar y desempefiar su papel en la sociedad, la escuela y el
trabajo. Para las sociedades, la salud mental de sus ciudadanos contribuye a
la prosperidad, la solidaridad y la justicia social. En cambio, las
enfermedades mentales conllevan costes, pérdidas y cargas de diversa
indole, tanto para los ciudadanos como para los sistemas sociales». A esta
vision perfectamente podria afiadirse que los problemas de salud mental
suponen un sufrimiento injusto, especialmente en las personas que
atraviesan procesos graves y duraderos, quienes ademas en muchos casos
experimentan los avatares de la ignorancia, los prejuicios, la falta de
reconocimiento de sus derechos y de recursos adecuados, en definitiva, la
insolidaridad.

En los meses de julio y agosto de 2025 la Administracion del Principado de
Asturias ha suscrito un historico Pacto por la Salud Mental con mas de un
centenar de entidades publicas y privadas, en representacion de todos los
sectores de la sociedad, incluidos ayuntamientos, que sitia el bienestar
psicologico de la ciudadania en el centro de las politicas publicas.
Constituye un pacto de valores fundamentales aplicables a los diferentes
ambitos sociales como expresion de los principios basicos que deberian
inspirar las relaciones sociales y la salud mental.

Constituye el documento de mayor consenso logrado en Asturias en el
campo de la salud mental, considerandose por tanto que debe servir como
documento base de valores en la presente Ley del Principado de Asturias
de Salud Mental. Asturias fue ejemplo en la aplicacion de la Reforma
Psiquiatrica de los afios ochenta del siglo pasado. La
desinstitucionalizacion de las personas con problemas de salud mental
grave, superando el modelo del hospital psiquiatrico como Unica alternativa
terapéutica, y la apuesta por un modelo de atencidn de estas personas en su
comunidad, en el medio ordinario en que desarrollan su vida, fueron los
ejes sobre los que se asentd dicha reforma, que implicaba una vision
diferenciada en lo realizado hasta ese momento y un novedoso modo de
proceder. De esta forma la salud mental, como una parte inseparable de la
atencion integral a la salud, fue una constante en la planificacion y gestion
sanitarias de Asturias en el ambito de la salud mental.
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Esta ley nace con la vocacion de seguir profundizando en dicho modelo
comunitario de atencidon, pero reafirmando expresamente un elemento
crucial en la vida de las personas: el reconocimiento de que son titulares de
derechos. Ello supone que la ley, como expresion de la voluntad popular,
atribuye a las personas con problemas de salud mental la facultad de ser
protagonistas de su propia existencia, de ser tratadas con el mismo respeto
y consideracion que cualquier otra persona en la atencidén a su salud;
también implica, en las relaciones que mantengan con la Administracion
del Principado de Asturias, la posibilidad de acceder por si mismas o con
los apoyos que precisen, segun sus preferencias y necesidades reales, a
recursos y servicios en igualdad de condiciones que las demés. A la par,
existe el correlativo deber para los poderes publicos de conformar dichos
recursos y servicios de tal forma que sean prestados como lo son para el
resto de la ciudadania. En definitiva, el reconocimiento de derechos supone
un medio esencial para que la dignidad de la persona alcance su méaxima
expresion, para que las personas logren su bienestar individual y su
consideracion social, dando lugar ello a una sociedad mas inclusiva y justa.

Para alcanzar ese objetivo, la ley despliega una vision diferenciada sobre la
discapacidad psicosocial y se asienta sobre unos conceptos basicos que en
la misma se recogen, tales como los determinantes de la salud, la

continuidad en la atencion, el ya citado modelo comunitario de atencion y,

por supuesto, el estigma y—un-término-muyutilizado-porlos—celectivosen
primera—persona,—«euerdismo», como elemento de critica sobre las

creencias, valores, actitudes y practicas que privilegian a quienes se
consideran dentro de la normalidad y discriminan y subordinan a quienes
expresan formas de pensar, sentir o comportarse consideradas
«irracionales» o «enfermas». Ese estigma y—euerdismo—soeetal que se
pretende afrontar con la ley conduce a practicas no admisibles en una
sociedad del siglo XXI, asentada sobre el respeto a los derechos y dignidad
de las personas.

Esta ley se orienta, por tanto, al modelo social y de derechos humanos
aplicable a la discapacidad psicosocial, abordando la salud mental desde la
interaccion entre personas y entornos. En consecuencia, se considera la
accesibilidad psicosocial —como dimension de la accesibilidad universal—
condicidn transversal para el ejercicio efectivo de derechos, la autonomia y
la participacion en igualdad.
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La ley regula igualmente la participacion en salud mental. Es indudable la
importancia que las organizaciones ciudadanas, el tejido asociativo y los
movimientos sociales consolidados tienen en la vertebracion y desarrollo
de la sociedad. El papel activo y de interlocucion que ofrecen estas
organizaciones es basico para la canalizacion de demandas vy
reivindicaciones de la ciudadania y para la legitimacion efectiva de las
acciones desarrolladas por los poderes publicos. Por su parte, la
participacion efectiva de las personas con discapacidad psicosocial y sus
organizaciones representativas se configura como requisito de calidad
democratica y de eficacia de las politicas publicas.

La promocion y prevencion en salud mental son aspectos que se consideran
fundamentales para la busqueda del bienestar psicologico y social.
Minimizando los factores de riesgo y consolidando los factores protectores
de las personas se consigue fortalecer la salud mental de las personas y una
sociedad mas resiliente ante las adversidades, pues, como se recoge en el
Pacto por la Salud Mental recientemente suscrito, «en determinadas
ocasiones, vivir duele y trabajar cansa (...). Mejorar la Sociedad es mejorar
la Salud y por ende la Salud Mental», por lo que se hace necesario que,
desde los Poderes Publicos, con especial mencion del &mbito local, por ser
la Administracion mas cercana a la ciudadania, se tenga presente la
relevancia y la influencia que en la salud mental de las personas
desempefian la familia y otros aspectos sociales (laboral, educativo,
cultural...).

La ley regula también la gestion del conocimiento en salud mental. No cabe
ninguna duda de que el proceso de elegir, generar, aplicar y compartir
conocimientos es basico en cualquier organizacidn con vocacion de
persistencia e influir en la sociedad. En el ambito del Sistema Sanitario
Publico del Principado de Asturias este aspecto se manifiesta como crucial,
teniendo en cuenta ademas que nos encontramos ante uno de los pilares del
Estado de Bienestar.

De la misma forma, la ley se adentra en el ambito de los sistemas de
informacion. La capacidad de recoger, ordenar y transmitir datos de la
actividad de la Red de Salud Mental del Principado de Asturias, al objeto
de generar informacion a disposicion del Sistema de Salud del Principado
de Asturias y la sociedad, se manifiesta como algo crucial. Esa capacidad
de transformar datos en informacién valiosa para la toma de decisiones se
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ha de traducir necesariamente en una mejora de la efectividad y eficiencia
operativa.

II

La presente ley consta de un total de 58 62 articulos, distribuidos entre un
total de siete titulos, asi como de sra cuatro disposiciones é# adicionales,
una disposicidn derogatoria y cinco disposiciones finales.

El titulo I, denominado «Disposiciones generalesy, cuenta con stete ocho
articulos, destinados a concretar el objeto, el ambito subjetivo de
aplicacion, delimitacion del ambito asistencial, los principios inspiradores
de la ley, los objetivos y fines que persigue la ley, los medios que se
consideran necesarios para alcanzar dichos fines, la perspectiva de género
y, por ultimo, las definiciones de aquellos conceptos fundamentales que se
utilizan a lo largo de su texto y que se hace necesario precisar para disponer
de una adecuada explicacion del alcance perseguido con los mismos.

El titulo II, denominado «Derechos y deberes», se extiende desde el
articulo 8 hasta el articulo 28 inclusive. Este titulo se subdivide en tres
capitulos, destinados a los derechos de las personas con problemas de salud
mental, los derechos de las familias y los deberes de las personas usuarias
de los servicios de salud mental y de la ciudadania en general. El titulo III
de la ley regula la participacion en salud mental. Se crean dos érganos: el
Foro de la Salud Mental del Principado de Asturias, que tiene funciones de
asesoramiento a la Consejeria competente en materia de sanidad, y la
Comision de Salud Mental del Principado de Asturias, como Organo
colegiado de seguimiento sobre el grado de cumplimiento del Plan de Salud
Mental del Principado de Asturias y de los derechos de la ciudadania en
materia de salud mental. En dicha comision estaran representados los
distintos departamentos de la Administracién del Principado de Asturias
cuyas politicas incidan en la salud mental. Por tanto, la sociedad y la
Administracion estan presentes en el sistema de participacion ideado por
esta ley. Como aspecto novedoso y apuesta legislativa a favor de los
derechos de las personas con problemas de salud mental, en el citado titulo
se crea la Oficina para la Proteccion de los Derechos en Salud Mental, que
se encargara de comprobar si se respetan los derechos de las personas
usuarias de los servicios o recursos de salud mental de titularidad publica y
los de titularidad privada que se encuentren vinculados mediante convenio,
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concierto u otra forma de gestion integrada o compartida con el Servicio de
Salud del Principado de Asturias, o que reciban subvenciones de la
Administracion del Principado de Asturias o de las entidades que
conforman su sector publico. El titulo IV de la ley esta destinado a la
promocidén y prevencion en salud mental, aspectos que se consideran
fundamentales para la busqueda del bienestar psicoldgico y social. El Plan
de Salud Mental del Principado de Asturias se configura como el
instrumento de planificacion sanitaria cuya mision es establecer areas de
actuacion, objetivos y recomendaciones orientados a la mejora de la salud
mental de la poblacion asturiana. El titulo V, titulado «Red de Salud
Mental del Principado de Asturias», consta de dos capitulos, uno destinado
a la definicion basica del modelo de atencidn sanitaria en salud mental y
otro que tiene por objeto sentar las bases de su sistema organizativo, que se
pretende diferenciado del resto de la red asistencial, por sus especiales
peculiaridades, pero que ha de guardar una importante coordinacion con la
misma, especialmente en el ambito de la atencion primaria, dada su
condicion de puerta de acceso principal a la Red de Salud Mental del
Principado de Asturias. El titulo VI se destina a la gestion del
conocimiento. El Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias, del
que forma parte la Red de Salud Mental del Principado de Asturias, tiene
vocacion asistencial, docente, investigadora e innovadora. Pero, en el
ambito de la salud mental, se hace necesario que dicha formacion se dirija a
otros colectivos mas alla de lo estrictamente sanitario (servicios sociales,
educacion, justicia o empleo, entre otros), que influyen o se ven afectados
por esta realidad. En el ambito de la investigacion se promovera
especialmente la investigacion comunitaria, analizando los determinantes
de la salud mental, buscando reducir las inequidades y la construccion de
entornos saludables, asi como la erradicacion de la discriminacion y la
eliminacidon del rechazo que sufren las personas con problemas de salud
mental. El titulo VII se destina a los sistemas de informacion. La
interoperabilidad de los sistemas, la accesibilidad de la informacion,
teniendo en cuenta campos de trabajo fundamentales como los
determinantes de la salud, y el establecimiento de indicadores de actividad
para su evaluacion son aspectos fundamentales que regula la ley. Por
ultimo, en su parte final, la ley consta de sra cuatro disposicionesésn
adicionales, una disposicién derogatoria y de cinco disposiciones finales.
Las tres primeras modifican, respectivamente, la Ley del Principado de
Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de Atencion Integral en materia de Drogas
y Bebidas Alcoholicas, la Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de
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marzo, de Salud, y la «Ley del Principado de Asturias 3/2019, de 15 de
marzo, sobre accion concertada con entidades de iniciativa social sin animo
de lucro para la prestacion de servicios de caracter socialy. La disposicion
final cuarta habilita al Consejo de Gobierno para dietar desarrollar un
reglamentario que incluird un calendario de implantacion por hitos,
memoria econdmica plurianual, mapa de necesidades, plan de recursos

humanos, responsables e indicadores enwantas-dispestctones—reglamentarias
exifanta—apleacién—y—desarroHo-dela—presentetey y la disposicion final

quinta establece la entrada en vigor de la ley a los veinte dias de su
publicacion.

JUSTIFICACION

En consonancia con las enmiendas presentadas.

Palacio de la Junta General, 19 de octubre 2026

Alvaro Queipo Somoano
Portavoz
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