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A LA MESA DE LA COMISION DE DERECHOS SOCIALES Y
BIENESTAR

Alvaro Queipo Soemoano, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular, de
conformidad a lo previsto en los articulos 139 y siguientes del Reglamento

de la Camara, presenta la siguiente Enmienda al Proyecto de Ley del
Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia (12/0142/0018/21078):

ENMIENDA

Enmienda de modificacion de la Exposicion de Motivos que quedaria
redactada como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola, en su articulo 39, dispone que los poderes
publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia,
resaltando en su apartado 4 que la infancia gozara de la proteccidon prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

En este sentido, son de destacar en el ambito internacional la Declaracion
de Derechos del Nifio de 1959 y, muy especialmente, la Convencidén
Universal de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1990. Igualmente, debe
hacerse referencia a la Observacion General nim. 5 del Comité de
Derechos del Nifo, que recomienda revisar de forma continua la
legislacion interna para garantizar el pleno cumplimiento de la Convencion.
Las actuaciones deben tener en cuenta los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos.

Desde 1981 hasta hoy el Estado espafiol ha promulgado numerosas leyes
que introdujeron cambios sustanciales en la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes.
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En Espana, el hito normativo fundamental para desarrollar el contenido de
la Convencion fue la adopcidn en el ano 1996 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuya intencion fue
reflejar en un texto normativo unico los derechos de nifias, nifos y
adolescentes. La reforma de esta norma operada por la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia y por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
exige que las comunidades autdbnomas actualicen igualmente su legislacion.

Asimismo, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a
la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia desarrolla actuaciones de
sensibilizacidn, deteccion precoz, prevencion, asistencia y proteccion frente
a cualquier forma de violencia e incorpora importantes modificaciones en
el ordenamiento juridico que también exige un desarrollo en la legislacion
autonomica.

Por otra parte, la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, de conformidad con el articulo
148.1.20 de la Constitucion Espaiiola, establece en su articulo 10.1.24 y
10.1.25 la competencia exclusiva de la comunidad auténoma «en materia
de asistencia y bienestar social» y «proteccion y tutela de menores, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.* y 8.* de la Constituciony,
entre la que se encuentra ineludiblemente la proteccion de los nifios, nifias
y adolescentes.

Y el articulo 9, apartado dos, establece que las instituciones de la
Comunidad Autéonoma de Asturias, dentro del marco de sus competencias,
velaran especialmente por garantizar el adecuado ejercicio de los derechos
y deberes fundamentales de cuantos residen en el territorio del Principado
de Asturias, impulsar una politica tendente a la mejora de las condiciones
de vida, adoptar aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y
remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, cultural y social
de Asturias, entre otras.
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El Principado de Asturias, en ese proceso de reconocimiento progresivo de
derechos y al amparo de las competencias reconocidas en el Estatuto de
Autonomia, aprobd la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de
enero, de proteccion del menor, que fue una ley avanzada, puesto que optd
por una regulacion mas integral de promocién y desarrollo de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes para lograr su proteccion. No obstante, en
los treinta afos transcurridos desde su aprobacion, se han dado importantes
cambios sociales y modificaciones en la legislacion estatal que requieren
una mejora de los instrumentos de proteccion juridica. De ahi la necesidad
de adaptar la normativa vigente, ordenando medidas que den solucion a las
nuevas necesidades de nifias, nifios y adolescentes, regulando el ejercicio y
la promocion de los derechos que les protegen, reorganizando el sistema de
proteccion con especial atencion a la prevencion de situaciones de
desproteccion, precisando el ambito competencial de la Administracion del
Principado de Asturias y de las administraciones de las entidades locales
(en adelante, administraciones publicas asturianas) en esta materia.

La elaboracion de esta ley se inicid6 con una consulta a nifias, nifios y
adolescentes del Principado de Asturias en los foros de participacion
municipales, en centros de proteccion, en centros escolares y asociaciones
juveniles. Una ley para nifas, nifios y adolescentes, pero contando con su
voz, en una escucha activa para tener en cuenta sus opiniones. Asi, el titulo
de la ley es suyo, y también su peticion de dar formacion sobre los
derechos de la infancia en el ambito educativo, sanitario o del deporte ha
sido atendida. En un grupo de participacion llegaron a la siguiente
conclusion: «Si los derechos no fueran importantes, no se llamarian
derechos, se llamaria cosas, objetivos o algo asi. Si son derechos, tenemos
que tenerlos, no alcanzarlos». Por eso con esta ley se garantizan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, esos derechos que ellas y ellos ya
conocen.

El interés del Principado de Asturias por disefiar politicas sociales
tendentes a incrementar el bienestar de nifias, nifios y adolescentes y de
involucrar a los poderes publicos y a la ciudadania en este objetivo se
materializa en los distintos planes de infancia aprobados, donde se
establecen las medidas y objetivos en linea con las tendencias actuales de
atencion y proteccion a la infancia.
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La presente ley se situa en el marco de la legislacion civil del Estado y de
los convenios, tratados y pactos internacionales que vinculan directamente
a nuestro pais, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifo, y
parte de la consideracion de nifias, nifios y adolescentes como sujetos
sociales, fuera del &mbito exclusivamente familiar, y a la vez como titulares
de verdaderos derechos subjetivos. La gran aportacion de la Convencidn de
los Derechos del nifio fue reflejar el cambio de paradigma respecto a la
persona menor de edad para dejar de ser considerada un objeto de
proteccion, pasando a tener la consideracion de sujetos de derecho,
ciudadanos y ciudadanas con plenos derechos y obligaciones.

Teniendo en cuenta que garantizar esos derechos es una tarea comun en la
que deberan colaborar padres y madres, como titulares de la patria potestad,
tutores o tutoras, la comunidad social, en general, y los poderes publicos,
coordinandose las diferentes estructuras existentes, ya sean sanitarias,
educativas, judiciales o sociales, si bien estas ultimas, en la materia
especifica de proteccion, deberan limitar su intervencién a una actuacion
subsidiaria, que se implementara en cuantas situaciones de desproteccion se
detecten.

Asimismo, esta norma proclama que toda intervencion de las
administraciones publicas asturianas debera regirse por el principio rector
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, en su triple dimension:
como derecho sustantivo, como principio juridico interpretativo
fundamental y como norma de procedimiento, que tiene una misma
finalidad, asegurar el respeto efectivo de todos sus derechos y su desarrollo
integral, orientando dicha intervencion a configurar la accion de proteccion
en todos los ambitos donde se desenvuelve la vida, tanto en el ambito
familiar como el escolar, deportivo, cultural, sanitario, de los servicios
sociales o de proteccion especifica en caso de victimas de violencia.

Asegurar un entorno familiar basado en la practica de la parentalidad
positiva bien en su familia de origen o en otro ntcleo familiar que retina las
condiciones de idoneidad, teniendo en cuenta las necesidades vy
circunstancias de nifias, nifios y adolescentes y siendo un instrumento de
integracion social.
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La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
modificada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia y por la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia mantiene dos bloques perfectamente diferenciados: por un
lado, los derechos del nifio, la nifia y adolescente, junto con una serie de
medidas encaminadas a su efectividad, y la ordenacion de las actuaciones a
desarrollar por los poderes publicos para garantizar esos derechos; y por
otro, la propia reforma del Coédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de protecciéon de las personas menores de edad y el
proceso de adopcion. Siguiendo ese esquema la presente ley articula a lo
largo de ocho titulos el marco legal para ninas, nifios y adolescentes en el
Principado de Asturias.

Esta ley parte de los principios basicos de la Ley del Principado de Asturias
1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor, pero se plantea como
objetivo incorporar la experiencia adquirida a lo largo de los afios, asi como
avanzar en el reconocimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes
acorde con una sociedad mas integradora y participativa, atendiendo al
mandato contenido en el articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola, segun el
cual corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

En este sentido, esta norma tiene por objeto garantizar el ejercicio de los
derechos y obligaciones y orientar el itinerario a las familias, a las personas
responsables de la atencion y bienestar de nifas, nifios y adolescentes, a la
sociedad en general y a los poderes publicos, para que consideren a la
infancia y la adolescencia parte activa de la ciudadania. Por este motivo, el
contenido de la ley afecta a maultiples dmbitos en que nifias, nifios y
adolescentes se desenvuelven, como la educacién, la sanidad, los servicios
sociales, el medio ambiente, los entornos digitales, el deporte o el ocio,
precisando como principio la colaboracion y coordinacion de sus
responsables para conseguir el bienestar de nifas, nifios y adolescentes en
el Principado de Asturias.
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En esta linea, la ley se propone facilitar un nuevo marco a las situaciones
de desproteccion infantil, mas acorde con las causas que las motivan y las
consecuencias que se derivan de las mismas, que permite procedimentar las
medidas a aplicar y las soluciones, y establecer la coordinacion de las
funciones que asumen las personas profesionales de las distintas
Administraciones en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
en el Principado de Asturias.
II

Con respecto a la estructura y el contenido, la ley consta de 129 143
articulos distribuidos en ocho titulos, siete disposiciones adicionales, una
disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

En el titulo I se definen el objeto, ambito de aplicacion y los principios
rectores de la Administracion del Principado de Asturias.

Destaca el principio que considera a nifas, nifios y adolescentes como
ciudadanos, ciudadanas y sujetos activos de derecho, favoreciendo el
ejercicio autonomo de los derechos de los que son titulares, en funcion de
su edad y madurez.

En el capitulo II, se incluyen la planificacion de las actuaciones con la
infancia y su evaluacion, como una herramienta que proporciona valor a la
organizacién. En todo caso, se trata de que los poderes publicos en el
Principado de Asturias, como responsables autondémicos en proteccion de
la infancia, puedan evaluar la efectividad y el impacto de las politicas que
se implementan.

Cada diez cinco afios, la Consejeria con competencias en la materia
elaborara un plan estratégico de atencion a la infancia y la adolescencia que
definird las politicas publicas para hacer efectivos los derechos de las
personas menores de edad y para mejorar la calidad de vida de las mismas.

Se regula el Observatorio de la Infancia y Adolescencia del Principado de
Asturias como 6rgano de coordinacidn y asesoramiento.
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El titulo II, «De los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
Principado de Asturias», es el corazon de la ley, estd compuesto por des
cuatro capitulos.

En el capitulo I se recoge el reconocimiento y limite de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, asi como la forma de hacerlos efectivos. El
ejercicio de los derechos fundamentales y convencionales de aquellos
estara disefiado de conformidad con lo previsto en la Constitucion
Espafiola, los tratados internacionales que los reconocen y la legislacion
que los desarrolle o regule su ejercicio.

Se desarrolla el derecho a la participacidon ciudadana, las personas con 16
anos cumplidos podran participar en la vida politica del Principado de
Asturias mediante la suscripcion de iniciativas legislativas populares
modificando la Ley del Principado de Asturias 4/1984, de 5 de junio,
reguladora de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos y de la
iniciativa popular. Se regula asi el ejercicio procesal de este derecho
mediante una accion positiva para facilitar a la juventud la participacién en
los asuntos publicos mediante la propuesta y firma de iniciativas
legislativas populares.

La ley desarrolla el derecho fundamental de la persona menor de edad a ser
oida y escuchada que la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, modificéd
con la inclusioén, como novedad, del derecho a ser escuchada. Las personas
menores de edad tienen derecho a ser oidas y escuchadas sin ninguna
discriminacidn y se tienen que tener en cuenta debidamente sus opiniones,
segun su edad y madurez, sin perjuicio de aquellos supuestos en que deba
prestar su consentimiento cuando legalmente proceda.

El Tercer capitulo del titulo II, denominado «Proteccion integral de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia» constituye una apuesta del
Principado de Asturias por la creacion de entornos seguros y la promocion
del buen trato en todos los ambitos. El capitulo, que se abre con un derecho
de nueva generacion, el derecho a ser protegido frente a todo tipo de
violencia, regula a continuacion los mecanismos de sensibilizacion,
prevencion, deteccidn precoz, comunicacion proteccion y reparacion del
dafio en estos casos. En particular, destaca el de compromiso ofrecer una
respuesta integral a los nifios victimas de agresion y explotacion sexual a
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través de recursos especializados e integrales, coordinando a todos los
agentes implicados para prevenir y evitar el riesgo de victimizacion
secundaria.

Por ultimo, este titulo recoge en su Capitulo IV los deberes de los nifos.

v

El titulo III, bajo la denominacion «De la distribucion de competencias,
colaboracién y coordinacion entre administraciones», contiene tres
capitulos. En el capitulo I, «De la distribucién de competencias en el
Principado de Asturias», aborda el reparto y la asuncion de las
competencias en el ejercicio de las actuaciones de promocion, prevencion y
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes entre las dos Administraciones
Publicas con competencias en esta materia. Por un lado, la Administracion
del Principado de Asturias, en atencion a las peculiaridades de su condicion
de comunidad autonoma uniprovincial, a través de la consejeria competente
y, por otro, la administracion de los concejos. Asimismo, se contempla la
posibilidad de que las Administraciones publicas competentes en materia
de proteccidén de la infancia y la adolescencia establezcan convenios de
colaboracion para la prestacion de sus servicios.

La principal novedad con respecto a la regulacion anterior es, sin duda, la
atribucion a los concejos de la competencia para llevar a cabo, en el ambito
territorial correspondiente, todas las actuaciones materiales, técnicas y
juridicas en situaciones de riesgo, si bien la declaracion formal de riesgo
sigue atribuida a la administracion autondmica.

En el capitulo II, «Organos consultivos y de participacion», siguiendo la
amplia experiencia en participacion infantil que tiene nuestra comunidad
autonoma, se crea el Consejo de participacion de la infancia y la
adolescencia, como un organo de participacion ciudadana, integrado por
nifias, nifios y adolescentes y adscrito a la consejeria competente en materia
de infancia y adolescencia, la cual habilitara recursos para que éstos puedan
expresar sus sugerencias y formular sus propuestas.

En el capitulo III, «De la colaboracion y coordinacidon», se tratan estas
cuestiones en relacion con todos los agentes que trabajan en el ambito de la
infancia y de la necesaria colaboracion entre diferentes organizaciones y
entidades.
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La proteccion de nifas, nifios y adolescentes es responsabilidad de toda la
sociedad y obligacion constitucional de los poderes publicos. Ese es uno de
los propdsitos de esta nueva norma, implicar a la sociedad dentro del marco
de la infancia para que ocupe un lugar activo en el desarrollo y bienestar de
las personas menores de edad.

v
El titulo IV est4 dedicado a la prevencion, pilar fundamental en esta ley. Se
regulan las actuaciones de prevencion y la sensibilizacién sobre los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encomienden a las
administraciones publicas asturianas, en colaboracion con las entidades de
iniciativa social.

El objetivo de estas acciones es mejorar la calidad de vida de nifias, nifios y
adolescentes, sus familias y su entorno social, para evitar la aparicion de
situaciones de desproteccion infantil con especial atencion a las situaciones
de violencia.

La familia es el principal contexto de desarrollo cognitivo, emocional y
social de nifias, nifios y adolescentes, asi como el 6ptimo entorno para un
desarrollo sano, positivo y equilibrado de estas personas.

Completando esta vision, se ha integrado el enfoque de la parentalidad
positiva en la atencion a los nifios y las nifias para que padres y madres
adquieran las habilidades y las capacidades adecuadas para la educacion de
sus hijos e hijas. Se incluye también la mediacion familiar como método de
resolucion de conflictos basado en el didlogo.

La prevencion se extiende a todos los &mbitos donde hay personas menores
de edad: educativo, sanitario, entorno digital, justicia, ocio y deporte.

VI
El titulo V, «Del sistema de proteccion de la infancia y la adolescenciay,
esta estructurado en nueve capitulos y se desarrolla en torno a acciones de
proteccion: la deteccidén, prevencidon e intervencion en situaciones de
riesgo, el ejercicio de la guarda y la declaracion de la situacion de
desamparo con la asuncion de la tutela, el acogimiento familiar y el
residencial, la delegacion de guarda con fines de adopcién y la adopcion.
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En el capitulo I, «Disposiciones generales», se establecen las medidas de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en el Principado de Asturias y la
intervencion en situaciones de riesgo o de desamparo, en las que puedan
verse involucradas e involucrados, tendentes a garantizar su desarrollo
integral y a promover una vida familiar normalizada, primando, en todo
caso, el interés superior de la persona menor de edad.

Se refuerza el ejercicio de las funciones de proteccion por parte del
personal funcionario que desarrolla su actividad profesional en los servicios
sociales, atribuyéndoles la condicion de agentes de la autoridad, en el
ejercicio de sus funciones relativas a la proteccion de los nifos, nifias y
adolescentes, para poder desarrollar adecuadamente sus funciones en
situaciones de alta conflictividad.

En el capitulo III se aborda una de las principales novedades que recoge
este texto, en cuanto a la declaracion de riesgo, cuyo marco legal es la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero. En las situaciones en las que el bienestar
de nifias, nifios y adolescentes se encuentra expuesto por circunstancias
familiares y, a fin de preservar su superior interés, para evitar que la
situacion se agrave o derive en la separacion del nifio de su familia y de su
entorno, se establece que la valoracion e intervencion de esta situacion de
riesgo corresponde a la Administracion Publica competente, competencia
que esta ley atribuye a la Administracion Local.

Con esta nueva regulacion se preve, ademas de consensuar el proyecto de
intervencion familiar con progenitores, progenitoras, tutores o tutoras
legales, que la omision de la colaboracion pueda derivar en la declaracion
de la situacion de riesgo. Esta declaracion ha de ser motivada y
formalizarse mediante resolucion administrativa de la Entidad Publica, que
ira acompafiada de un plan de intervencion temporalizado. Si este plan de
intervencion fracasara, la norma prevé que la Entidad Publica valoré el
inicio de un procedimiento de desamparo.

En el capitulo 1V, «De la guarda y el desamparo», la declaracion de
desamparo y la asuncion de tutela tiene como base la instruccion de un
procedimiento administrativo reglado, estableciendo plazos concretos como
garantia de la ciudadania y de la seguridad juridica.
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Se regula la guarda provisional con plazos concretos y muy cortos para
acordarla y mantenerla vigente, como corresponde a una medida cautelar
que se tiene que resolver en el plazo mas breve posible.

En el capitulo V se regula el acogimiento familiar y residencial. Hay que
tener en cuenta que el articulo 172 ter del Cdédigo Civil establece que la
guarda se ejercerd mediante el acogimiento familiar y no siendo este
posible o conveniente para el interés de la persona menor de edad,
mediante el acogimiento residencial.

En consonancia con dicho planteamiento, la seccion 1.* de este capitulo
regula el acogimiento familiar, que se considera la mejor opcion para lograr
que un nifio, una nifia o adolescente se integre y participe en una familia.

En esta ley se establece como hay que valorar la adecuacion de una familia,
se regulan los criterios de seleccion y valoracion de las familias y se resalta
la importancia de la formacion y de la informacion sobre esta medida de
proteccion, para dar mayor garantia a la declaracion de adecuacion para el
acogimiento. Se priorizard que el nifio, la nifia o adolescente permanezca en
su familia y su entorno y, si esto no fuera posible, la medida que lo proteja
serd familiar frente a residencial y estable frente a la temporal.

Destaca en este capitulo la regulacion de las compensaciones econdmicas
destinadas a favorecer y apoyar el acogimiento familiar de nifias, nifios y
adolescentes, para atender las necesidades basicas de las personas tuteladas
por el Principado de Asturias con una medida de acogimiento familiar.

La seccion 2.* de este capitulo regula el acogimiento residencial, que se
configura como subsidiario respecto de cualquier otra medida de
proteccion. Se define un modelo de atencion residencial donde se priorizan
la calidad de las actuaciones, el seguimiento de modelos de excelencia en la
gestion de los centros de acogimiento residencial y la importancia de la
colaboraciéon social para ofrecer a nifias, nifios y adolescentes en
acogimiento experiencias positivas de convivencia familiar y disfrute del
ocio y tiempo libre.
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Mas atn, no se acordara acogimiento residencial respecto de nifias, nifios y
adolescentes con necesidades especiales, particularmente si presentan
discapacidad intelectual, ni de los menores de diez afios, salvo cuando
realmente no sea posible una alternativa familiar, en cuyo caso se acota su
duracion. Por otra parte, se limita la edad minima para el ingreso en centros
de proteccion especificos de menores con problemas de conducta,
estableciendo que, en ninglin caso, se podra ingresar en estos centros con
una edad inferior a los trece afios.

En otro orden de cosas, se regulan los programas de preparacion para la
vida independiente, para personas menores de edad en acogimiento familiar
o residencial. En el Principado de Asturias ya se vienen implementando
desde el ano 2010, para jovenes que se encuentren con una medida de
acogimiento residencial. Se inician dos afios antes de la fecha en la que se
alcanza la mayoria de edad para seguir, una vez la cumpla, en el Programa
de transicion a la vida adulta. Serdn actuaciones destinadas a potenciar su
formacion y habilidades para la incorporacion sociolaboral.

El capitulo VI regula la situacion de nifas, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados. La intervencién con estas personas menores de edad
perseguira siempre de forma preferente, una vez evaluado su interés
superior, su retorno a la familia de origen. Cuando ello no sea posible o
conveniente, se optard por acordar una medida de proteccion y ejercerla en
acogimiento familiar o residencial, segiin proceda, sin perjuicio de que la
posibilidad de retorno a la familia de origen en un momento posterior se
pueda materializar.

En el capitulo VII se recogen las pautas para la coordinacion de los
sistemas de proteccion y reforma, de manera que se establece que desde el
sistema de justicia juvenil se derivardn a los servicios sociales
correspondientes aquellas posibles situaciones de riesgo o desproteccion de
que tengan conocimiento en virtud de su intervencion, para su valoracion vy,
en su caso, adopcion de las medidas de proteccion oportunas Se incorpora
una regulacion especifica de las actuaciones a seguir respecto de menores
de catorce afios que realicen hechos con relevancia penal y a quienes no
resulte exigible responsabilidad conforme a la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero y desarrollar un marco propio de intervencidon protectora,
preventiva, educativa y especializada lo que refuerza la coordinacion con
los servicios sociales y la valoracion de posibles situaciones de riesgo o
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desamparo, y dota de mayor claridad y seguridad juridica a la actuacion
administrativa

En el capitulo VIII se regula la adopcion, se regula las entregas
hospitalarias de aquellas madres que deciden renunciar a su hijo tras el
parto. Su objetivo es promover que el proceso de la entrega del recién
nacido en adopcién, cuando la madre y su entorno mas proximo no pueden
hacerse cargo del mismo, se desarrolle con las mayores garantias de los
derechos de la madre y del bebé, tanto en el ambito sanitario como en el de
proteccion de la infancia.

Del mismo modo, y para primar el interés superior del menor se regula
tanto la adopcidon por contacto que permite en supuestos determinados el
contacto del menor con la familia biologia, como la adopcion internacional.
Se regula en el capitulo los programas postadopcion, asegurando el derecho
del menor a conocer sus origenes.

En el capitulo IX, dentro de los drganos para la proteccion de la infancia y
la adolescencia se crea la Comision de Proteccion de la Infancia y
Adolescencia como o6rgano colegiado de consulta en la adopcion de
medidas de proteccion, su composicion y régimen de funcionamiento se
establecera mediante decreto. Igualmente, se regula la figura de los letrados
o letradas de la Infancia y la Adolescencia, competentes para llevar a cabo
en nombre de la Entidad Publica cuantas actuaciones resulten necesarias
para la defensa ante los oOrganos jurisdiccionales de las medidas de
proteccion acordadas para salvaguardar el interés superior de las personas
menores de edad incluidas en el sistema de proteccion.

En el titulo VI se regulan las entidades colaboradoras en proteccion de
menores y en el titulo VII se crea, por una parte, el Registro de Entidades
Colaboradoras en Proteccion de Menores, de cardcter publico, y los
Registros de Proteccion de Menores y de Adoptantes, ambos de caricter
reservado. En coherencia con la eliminacion de cargas administrativas y la
simplificacion administrativa, las inscripciones en estos registros se
realizardn de oficio, una vez se haya dictado la oportuna resolucion
administrativa y su estructura y régimen de funcionamiento se estableceran
por resolucion de la consejeria con competencias en materia de infancia y
familias.
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VII

La ley contiene siete disposiciones adicionales en las que se acuerda un dia
de celebracion anual de los derechos de la infancia y la adolescencia, se
garantiza la cobertura de los puestos de trabajo de atencion directa a la
infancia, se introduce la perspectiva de género en la planificacion,
desarrollo y evaluacion de las medidas que se adopten en relacion con la
infancia, la obligacion de un programa formativo especializado en infancia
y adolescencia, y la adaptacion de los contenidos de la ley a la lectura facil,
entre otras cuestiones.

Se incluye una disposicion transitoria relativa a la tramitacion de los
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley y cinco disposiciones finales. La primera modifica
la Ley del Principado de Asturias 4/1984, de 5 de junio, reguladora de la
iniciativa legislativa para ampliar a los 16 afios de edad la iniciativa
popular ejercida mediante la presentacion de proposiciones de ley, la
segunda dispone un programa marco de voluntariado, la tercera faculta al
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para dictar las normas de
desarrollo necesarias para la aplicacion de la ley, la cuarta establece que las
medidas incluidas en esta norma no podran suponer un incremento del
gasto publico y la quinta regula la entrada en vigor de la misma.

En definitiva, se trata de una norma que, poniendo especial atencion en el
sistema de proteccion de nifias, nifios y adolescentes y en el reconocimiento
de sus derechos, pretende regular con caracter general la atencion integral
que se debe prestar en los d&mbitos de la prevencion, la proteccion y la
ejecucion de las medidas de proteccion. Esta ley sera un instrumento util
para la mejora de las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes
que se hallen en el Principado de Asturias, con independencia de cudl sea
su situacion administrativa y, especialmente, de aquellas personas menores
de edad mas necesitadas de proteccion social y juridica.

Esta norma responde, de acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, a los principios siguientes: de necesidad y
eficacia, necesidad de actualizar el ejercicio de los derechos y el sistema de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes del Principado de Asturias a raiz
de los cambios introducidos en el sistema de proteccion de la infancia y la
adolescencia en el ambito estatal; de proporcionalidad, respeta la
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regulacion de las competencias de las diferentes Administraciones publicas
competentes en esta materia y contiene la regulacion imprescindible para
atender la necesidades a las que tienen que dar cobertura; de seguridad
juridica, motivo por el cual se ha optado por elaborar una nueva normativa,
dada la profunda modificacién en materia de infancia que se quiere llevar a
cabo, de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Unidon Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certeza, que facilite el conocimiento y la
comprension.

En su tramitacion se dio cumplimiento al principio de transparencia,
sometiéndose al tramite de informacion publica y posibilitando la
participacion activa de las potenciales personas destinatarias en dicha
tramitacion. Consta, asimismo, dictamen de la Comision Asturiana de
Administracion Local y del Consejo Asesor de Servicios Sociales.

Por ultimo, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias, racionalizando en su aplicacion
la gestion de los recursos publicos.

JUSTIFICACION

En consonancia con las enmiendas presentadas.

Palacio de la Junta General, 6 de mayo 2026

Alvaro Queipo Somoano
Portavoz
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