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(Comienza la sesion a las doce horas y quince minutos.)

El seitor PRESIDENTE: Senoras y sefiores
Diputados. buenos dias.
Se abre 1a sesion.

DEBATESOBRE LA ORIENTACIONPOLITI-
CA GENERAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO CO-
RRESPONDIENTE AL ANOLEGISLATIV(Q 1997-98

El seitor PRESIDENTE: Debate sobre la
oricnlacién politica del Consejo de Gobierno
correspondiente al afio legislativo 1997-98.

De conformidad con lo dispuestoen el articulo 198
del Reglamento de la Cinara. se inicia la sesién con la
intervenciondelseiior Presidente del Consejode Gobiemo.

Tiene la palabra. seitor Presidente.

El seior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
GOBIERNQ (Marqués Fernandez): Seitor Presidente.

Sefioras y seffores Diputados:

En cumplimiento de lo que dispone el articulo 197
del Reglamento de la Junta General del Principado. que
sefialague al inicio de! primer periodo de sesiones de cada
afio legislativo el Pleno celebrard un debate sobre la
orientacion politica del Gobierno. nos corresponde hoy,
al comignzo del afo legislativo 1997-98, celebrar este
debate. Debate que de otraformay popularmente se viene
conociendo como “debate del estado de laregion™ y que
tradicionalmente constituye uno de los momentos algidos
detensién y actividad polflica en cuanto permite examinar
con razonable amplitud los principales temas que en su
conjunio establecen las principales preocupaciones para
una gran mayorfa de asturianos, fijando las posiciones de
cada grupo politico al respecto.

Estoy absolutamente convencido de gue Sus
Sefiorias considerardn como de especial importancia y
relevancia la celebracidn de este debaie ante el que nos
encontramos. porque sin duda ha habido pocos momentos
enlamoderna y todavia breve historia autonémica de este
Principadode Asturias en que haya confluido. enunbreve
espacio de ticmpo como ¢l que media desde principios de
este afo hasta la fecha del dia de hoy. un nimero tan
elevado ¢ importante de acontecimientos en relacion con

situaciones y problemas ya viejos y enquistados que
padeci6 durante demasiado tiempo el sistema social y
econdémico del Principado de Asturias.

En este momento, resuita ineludible recordar que
hace poco més de dos aflos y como resultado de las
elecciones autonémicas producidas en el ambito de la
nacién espafola, y por supuesto en el de nuestra
Comunidad Auténoma., en el debate de investiduraque se
produjo en el mes de julio de 1995, solicité la confianza
de esta C4mara sobre la base de un programa politico de
actuaciones concretas y definidas que merecio laconfianza
de Sus Sefiorfas y, en consecuencia, propicié mi eleccién
al cargo de Presidente del Principado de Asturias.
Programaque,comono puede ser de otraforma, considero
plenamente vigente en su integridad y al que me declaro
sincera e ilusionadamente unido. En aquellas fechas y
ocasién -y me van a perdonar la “autocita”- sefialaba que,
como dice la vieja sentencia, “cada dia tiene su afin™, “y
cada momento concreto, su demanda especifica de
soluciones y medios para alcanzarlo”, afiadia yo por mi
parte, paraindicar a continuaciénque nuestro Compromiso
con los asturianos era proponer soluciones y medios para
los problemas existentes; los asturianos los habifan
aceptado y ahora quedaba lo realmente importante,
cumplirlas. Porque. sefioras y sefiores Dipulados, éste y
no otro tiene que ser e! objetivo de toda accién politica:
proponer unas determinadas lfneas de actuacién a los
ciudadanos y. si ellos las aceptan, ser capaces de llevarlas
abuen término. No unas cualesquiera u oportunistas, sino
laspropuestas ya aceptadas. En consecuencia, transcurrida
algomés de lamitad de la Legislatura, parece un momento
especialmente oportuno para someter a Sus Seforias y a
la opini6n piblica la situacién en que se encuentra
Asturias tras dos afios de nuevo Gobiemo, nuevas ideas.
nuevos proyectos, y no sélo el grado de cumplimiento de
aquellas actuaciones planteadas, sino también en qué
medida tales planteamientos han incidido y de qué modo
Io han hecho en el conjunto de laregidn. Enresumen, qué
resultados se han obtenido o se est en via de obtener.

En aquel discurso de investidura puse de manifiesto
los dos grandes objetivos bdsicos y fundamentales de mi
Gobierno: recuperacién de la capacidad econdmica para
crear riquezaen unmercado competitivo y lalucha contra
la gran tragedia que erael paro y que no podia producirse
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mas que como resultado de la anterior, y los cinco puntos
que en mi opinion lastraban de forma incuestionable 1a
evolucion y el desarrollo de nuestro sistema econémico
y social y. en consecuencia, la obtencién de aquellos
objetivos y que enun resumen esquemadtico., que creo que
conviene recordar, me permiti resumir de la siguiente
forma:

En primer lugar, 1a progresiva pérdida de nuestra
propia capacidad para generar riqueza y la consecuencia
paralela de la aparicion y el desarrollo de esa gran
tragedia que para Asturias supone el paro,

En segundo lugar, la cxistencia de aparatos
administrativos constituidos como modelos reducidos a
escala desde la Administracién central que en su propia
lentitud., ineficacia y coste desproporcionado, lejos de
constiluir un elemento basico y fundamental de apoyo a
losciudadanos. seconvertian en muchoscasos enobsticulo
insuperable para las actividades de los mismos.

Constituia el tercer problema la desgraciadamente
tradicional carencia de un moderno sistema de comuni-
caciones en todos los Grdenes, gue Hegaba a convertir en
muchas ocasiones en asfixiante la sensacién de zona pe-
riférica respecto al conjunto de Espafia y con mucha ma-
yor intensidad. si cabe, en referenciaa la Union Europea.

El cuarto problema era que en el aspecto industrial
y productivo existia un rasgo especifico que convertia a
Asturias en un caso unico en Espaifia. que no era otro gue
la tremenda dependencia que presentaba la economia
regional respecto a las empresas industriales de capital
piblicoinstaladas ennuestraregion. y muchomascuando
lapoliticadesarrolladaporlos mismoslohabiasidoenlos
ltimos afios de simple reduccitn de tamafio, tanto en sus
capacidades de produccién como en sus plantillas, hasta
el punto de pesar sobre las mismas serias dudas sobre su
mani¢nimicnto y viabilidad, [o que habia producido el
levar a esta region a una situacion de desesperanza y re-
signacion, precisamente por laaltadependenciaeconémica
y social del conjunto de la regién asturiana respectlo a
dichas empresas y susconstantes problemas de viabilidad.

E! quintoproblema era lacrisis cultural de laregion
-entendiendo el término “cultura™ en el mas amplio
sentido y como conjunto de los diversos elementos que
componen el sustrato esencial y significativo de un
pueblo- a la que Asturias se enfrentaba y gque obligaba
necesariamenie a un rearme cultural que sirviera como
elemento aglutinador de un esfuerzo colectivo.

Estoscinco problemas han venido gravitando sobre
larealidad asturiana de forma implacable, y, por lanto, se
convertia en una necesidad ineludible que cualesquiera
soluciones que se pudieran proponer para Asturias y su

realidad contemplasen no s6lo su existencia desde un
prisma mis o menos tedrico, y sustentador, en
consecuencia, de cualquier andlisis, sino que resultaba
absolutamente imprescindibie que se pudieran adoptar
las medidas concretas y oportunas que directamente
permitieran atacar la fuente del problema y, en
consecuencia, aportar soluciones realistas y posibles para

‘enfrentar todas y cada una de estas situaciones. Para eso
-era necesario que la actuacion de! Gobieno descendiera
.de las grandes alturas y de las grandes disquisiciones

filoséficas para comenzar a aportar soluciones concretas
y puntuales a estos problemas, que se perfilaban comolos
mas graves y sustanciales para el conjunto de los asturianos.

En consecuencia, se precisaba de un nuevo modo
yestilode hacer las cosas desde el Gobiernoque supeditase
la brillantez a ia eficacia; que valorase mis los resultados
que los golpes de efecto sin continuidad posterior; que
plantease, de forma clara y objetiva. acciones realizables
y posibles: que estableciese con seguridad y firmeza los

‘plazos de ejecucion para cada una de las actuaciones y

que esto se cumpliese; que optimizase lautilizaciénde los
recursos financieros y humanos. En suma, que sustituyera
la politica de palabras y gestos vacfos por una accion
plasmada en hechos, que no defendiera exclusivamente
las posiciones de unos u otros colectivos, por respetables
que éstas fueran, sino al conjunto de Asturias y de los
asturianos.

Se fijaban. en consecuencia, cuatro grandes 4reas
de accion, que eran las siguientes:

Primera. La recuperacién econdmicay social de la
regidn debe apoyarse en la capacidad de generacion de
riqueza activa y productiva en actuaciones econimicas
competilivas que, COmo consecuencia necesaria, puedan
crear empleo estable y no subvencionado.

Segunda. Larecuperacitn de laconfianza inversora
en nuestra regién, que deberfa pasar includiblemente por
uncompromisodel relanzamiento cconémicode Asturias
por todos los implicados. sin excepcién ninguna.

Tercera. Uncompromiso de impulso positivo hacia
el mantenimiento de las actividades industriales
tradicionales de nuestra economfa, cuya desaparicion era
y ¢s inaceptable, y cuyo futuro no podfa depender de la
aplicacién de un simple mecanismo de pura reduccion de
pérdidas por la via de reduccion de actividad y de
plantillas como tnica mecanica de gestién.

Cuarta. No es admisible que aquellas iniciativas
que puedan cooperar al desarrollo de los objetivos
sefialados no pudieran implantarse o desarrollarse por

"dificultades laborales, administrativas o por carecer de

adecuados apoyos técnicos o financieros.
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Este era el gran marco de definicién de laaccién de
gobierno. a cuyo servicio debifa colocarse toda una serie
de mecanismos y de lineas de actuacién que en su
conjunto debian producir los resultados apetecidos. Y es
en este punto donde creo que conviene analizar 1as prin-
cipales lineas de accién de entre las puestas en fun-
cionamienlto, y si éstas realmente han servido adecua-
damentc a los objetivos que en aquel momento
proponiamos.

Como habia indicado anteriormente, el primer
gran objetivo no podia ser otro que plantear las bases para
una recupceracion de la economf{a asturiana que asentase
su actuacion en la promocion de actividades econémicas,
no sélo industriales sino de cualquier tipo que fueran, al
entender que el desarrollo de esa actividad econémicano
puede. enmaodo alguno. condicionarse de formaexclusiva
al desarrollode laactividad industrial. Este erauno de los
graves problemas operativos con los que se habfan
encontrado los anteriores instrumentos de promocion al
contemplar inicamente actividades industriales como
campo preferente de accion.

Otro de los aspectos que era absolutamente
necesario corregir erael de rebajar 1os limites minimos de
inversion exigidos para poder acogerse a las medidas de
incentivacion, ya que la cuantia de los mismos impedia
pricticamente que operaciones de autoempleo o de
actividades poco tecnificadas y con alto nivel de mano de
obra incorporadopudieran beneficiarse de lasmencionadas
medidas.

La tercera consideracion que debia ponerse en
andlisis y via de solucion era la posibilidad de que. ante
la evidente descapitalizacion de la mayor parie de las
actividades econémicas desarrolladas en nuestra region,
principalmente las de nueva instalacion. se consiguieraa
través de un abaratamiento financiero de las operaciones
de crédino gue éstas se situasen en un adecuado nivel de
tipe de interés. dentro de los pardmetros generales de los
mercados europeos. y que. asisnismo, eslas operaciones
crediticias a bajo cosio pudieran sustentar no solo la
implantacion oel desarrollo de las instalaciones necesarias
en si mismas, sino los fondos de operaciones precisos
parael desarrollo ordinario de sus actividades. Asimismo,
y dentro de esta linea de actuaci6n, era necesario de todo
punioestablecerunadiferenciaclaraentre lasoperaciones
de baja y media necesidad de financiacion y las que
demandaban altas necesidades; eneste aspecto, en funcién
de sus inversiones, diferenciandolos posibles mecanismos
de acceso al mercado financiero para unas y para otras.

Finalmenle. cra necesario oblener la puesta en
préicticapor la Administracién del Estado de laavtorizacion

concedida por Bruselas y que permitfa elevar los
porcentajes maximos de ayudas y subvenciones para el
conjunto del territorio asturiano hasta sitear dicho limite
en un cincuenta por ciento como méaximo de lainversién
subvencionable.

Para dar cumplimiento adecuado a estos
planteamientos, s¢ efectuaron como actuaciones
principales las siguientes:

La aprobaci6n de los decretos 7/96 y 9/96, regula-
dores de las medidas y subvenciones a las pymes. en los
cuales cabe sefialar como elemenlos comrectores méis im-
portanies en relacién con anteriores actuaciones los
siguientes:

Primero. Todas las actividades econdmicas, con la
dnica excepcién de aquellas cuyo régimen estuviera
regulado por propias disposiciones de la Unién Europea,
podrian acogerse al sistema de ayudas ¢ incentivos.

Segundo. El limite minimo de inversién para que
un proyecto pudiera acogerse al sistema se reducia de
diez a dos millones de pesetas.

Tercero. Se prevé 1a posibilidad de refinanciacién
de pasivos, permitiendo de este modo renegociar deudas
gue en razdn a la evolucién de los mercados financieros
puedan resultar inasumiblemente gravosas para el
desarrollo de la actividad econémica de determinadas
empresas. Es preciso llamar la atencion sobre este punto
porque es la primera vez que en el conjunto de la Unién
Europea se acept6 que esta linea de actuacién pudiera
comemplarse dentro de las ayudas y subvenciones a las
pymes.

Cuarto. Se contempla, finalmente, la mecénica de
abaratamiento de los costos financieros, no s6lo abriendo
lineas de bajo interés sino permitiendo ademis en
determinadas circunstancias subvencionar hasta tres
puntos de interés sobre la citada tasa, con lo que por
primera vez en el Principado de Asturias se podrian
obtener créditos para la instalacién y el desarrollo de
actividadeseconémicas con tasas de interés por debajo de
cinco puntos y por debajo del dos y medio por ciento de
interés en los momentos actuales, situando de esta forma
el coste medio de las operaciones por debajo, incluso. de
lamedia de costo de operaciones similares en el conjunto
de la Unién Europea.

Para atender las operaciones con altos niveles de
inversién o conelevados requerimientos de financiacion.
se procedid a la constilucién de un fondo operativo
formado por la prictica totalidad de las entidades
financieras, bancos y cajas que operanen el Principadode
Asturias y la propia Administracién del Principado, con
una dotacion inicial para su fondo operativo de 29.500



DIARIO DE SESIONES/P  NUM. 122

8-10-97 5

millones de pesetas, ampliables en funcion de necesidades.

Finalmente, las oportunas negociaciones
desarrolladas con la Administracion central consiguieron
gue. a partir del mes de diciembre de 1996 y a través del
Real Decreto 2.485/96. el conjunto de la region asturiana
confirmase como nivel miximo el del cincuenta por
ciento del nivel de inversion subvencionable como limite
para los programas de ayuda.

La operatividad practica del conjunto de estos
instrumentos comenz6 a producirse a mediados de 1996.
Una vez cumptlidos los trdmites administrativos y los
resultados que se han obtenido. no pueden calificarse de
otra forma que de satisfactorios en relacién con los
producidos en aiios anteriores y, en este sentido, me voy
a permitir realizar un andlisis comparativo de los afios
1995, 1996 y 1997 en cuanto a las aCtuaciones y
subvenciones otorgadas por el Servicio de Asesoramiento
y Promocion Empresarial. SAYPE.

Asi. resulta que en el afio 1995 el mimero de
proyectos presentados habfasido de 297, conunainversién
prevista de 7.392 millones de peselas y una propuesta de
creacién de empleo de 589 puestos de trabajo.

Estas mismas cifras se situaban en el afio 1996 en
los siguientes parametros: nimero de proyectos. 428;
inversién propuesta, 15.439 millones de pesetas; empleo
propuesto a crear, 938 puestos.

Con ser imporiantes estos datos, en cuanto al
crecimiento interanual, dado que, como comenté
anteriormente. Ia puesiaenoperatividad deestasmedidas
lo fue a mediados de 1996. los resultados producidos
desde ¢l 1 de enero al 21 de septiembre de 1997 creo
sinceramente que son el mejorexponente de labondad de
las decisiones adoptadas. Hasta el 21 de septiembre de
1997, repito, el nimero de proyectos s¢ habia elevado a
938, s decir, mas del doble de los del aflo anterior y mas
del triple de los del afio 1995; el volumen de inversion se
situaba cn esa fecha en 1a cifra récord de 34,256 millones
de pesetas, bastante més del doble del aiio anterior, de
1996, y casicinco vecessuperioral de 1995, y, finalmente,
las cifras de empleo. de pueslos de trabajo a crear,
ascendian a 1,758 empleos. pricticamente el doble que el
ano anterior y més de (res veces superior al del afio 1995.

En suma. en poco mas de un ano de tiempo real de
operacion que han estado vigentes los mecanismos
aprobados. se han presentado y aprobado proyectos
subvencionables conuna inversion de 49.695 millones de
pesetas. credndose 2.796 puestos de trabajo.
Simulidneamente y en estas mismas fechas, y ante el
fondo de desarrollo. se habia presentado un total de
catorce proyectos. con una inversion prevista de 28.907

millones de pesetas.

Una nueva via de confirmacién de que los datos
hasla aqui expuestos son plenamente correctos la
constituyen los informes sobre la evolucién del mercado
financiero en Asturias, emitido por el Banco de Espafia
confecha30de juniode 1997, del que cabe destacar como
asuntos fundamentales los siguientes:

Laevolucitn del crédito interanual al sector privado
entre €] mes de junio de 1996 y el 30 de junio de 1997
aumenté en Asturias practicamente el doble gue la media
nacional: para el conjunto nacional e incremento es del
11,28 por ciento en este periodo; para Asturias, el 21,39
por ciento en el mismo perfodo. Y la cobertura de
devoluciénal circuito financiero del volumen de depdsitos.
es decir, la cantidad de ahorro asturiano que a través de
préstamos en Asturias se realiza, ha pasado de ser, el 30
de junio de 1995. el 71,52 por ciento de cobertura en
Asturias, frente al 84,67 por ciento de cobertura en el
nivel nacional. es decir, con una diferencia de 13,15 por
ciento entre ambos. Pues bien, a 30 de junio de 1997, Ia
diferencia se habfa reducido a 3.17 puntos porque la
cobertura en Asturias habia subido desde el 71.52, como
digo, del mesde juniode 1995,al 83,59, enel mesde junio
de 1997. mieniras que la media nacional habfa subido del
ochenta y cuatro al ochenta y seis por ciento. Este dato
confirma una vez mas tanto el hecho de la recuperacion
econémica como el hecho también, mas imporntante si
cabe, de la convergencia nuevamente con el resto de
Espafia.

Estos datos, ciertamente importantes y reflejo del
proceso de reactivacién econdmica, tenfan que tener
obligadamente una traducciénclaramente beneficiosaen
términos de empleo y de forma especialisima en el
empleo industrial,

Manejando datos homogéneos. derivados de los
del Instituto Nacional de Empleo, del paro regional, estos
nos indican que el mismo se ha situado. en el pasadomes
de agosto (ditimo dato conocido), en la cifra de 64.677
personas, lacifrade paro més baja en nuestraregién desde
elmesde octubre de 1983 y que. efectuada lacomparacion
con el mes de agosto de 1995, es decir, justamente dos
afios antes, nos indica una reduccién de las cifras de paro
de 6.2 18 personas, con especial incidencia en el apartado
relativo a ta industria, que situdndose en el mes de agosto
de 1997, por primera vez en muchos artos, pot debajo del
nivel histérico de las ocho mil personas paradas.

~ exactamente 7,955, ha supuesto una bajaen el desempleo

del sector de 4.547 personas cn estos dos Gltimos afios,
equivalente, por lanto, al 36,37 por ciento de descenso
sobre el tanto por ciento desempleado reflejado en cl
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sector de industria en los datos del INEM.

Lo mismo podria seflalarse con relacién al sector
de la construccién, cuyos datos de desempleo se han
situado en 6.763 personas, frente a las 8.269 que se
encontraban en paro en el mismo mes de 1985. Es decir,
una disminucién en el desempleo de 1.506 personas,
equivalente al 18.21 por ciento,

También podemos felicitamos en cuanto a la cifra
de demandantes de primer empleo. la cual en el mes de
agosto de 1995 cra de 17.994, siendo la cifra de
desempleados por este conceplo para ¢l mes de agostodel
presenie aito de 17.094. Es decir, novecientas personas
menos. con un descenso por tanto del cinco por ciento,

Estos datos son ain m4s reveladores si se tiene en
consideracién, ademés, que lapoblacién activa, segiinos
datos de la encuesta de poblacién activa, crecié entre
agosto de 1995 y agosto de 1997 en 1.032 personas. Es
decir.que no sélo se ha absorbidoel incremento de la po-
blaciénactivasino que, enconsecuencia, schadisminuido
la tasa neta de desempleo en mds de cinco mil personas.

Estos datos no deben ser recibidos, y quiero
anunciarlodesde esie mismo instante, conespiritu ninguno
de complacencia, porque es ingente aiin el problema que
hay que resolver con las casi sesenta y cinco mil personas
paradas inscritas en las oficinas regionales del INEM,
segiin los datos del pasado mes de agosto. Pero tan injusto
resultaria olvidarnos de este aspecto como no reconocer
lo realizado y los resultados que indican que estamos en
¢l camino razonable y positivo, al menos en lo que se
deduce en cuanto a resultados de estos dos afios.

Como digo, habria que remontarse al' muy Iejano
mes de octubre de 1983, es decir, hace casi calorce afos,
para cncontrar una situacién de esa gran tragedia del
desempleo en nuestra regién similar a la actual, y mucho
més si recordamos que esa cifra llego a alcanzar la de
84.300) desempleados a finales de 1987. Es dectr, veinte
mil desempleados mas en el afo 1987 de los que en este
momenlo cxisten en 1997,

Pero ¢l gran problema del desempleo regional y.
por supuesto. del nacional ne estriba s6lo en el mimero
absoluto de desempleados, sino que se combinan dos
elementos adicionales, pero ciertamente muy importantes,
para convertir en mis compleja ain la situacién, El
primerc era y sigue siendo el problema de la
estacionalizacién del paro en el sector servicios, que en
el caso concreto de nuestra regién resulta mucho méas
importante gue en el conjunto de Espaita, dada labrevedad
del periodo wristico, tal y como se entendia hasta la
fecha. y de lo que més adelante hablaremos. El segundo
es el problema de la precarizaci6n del empleo, hasta ¢l

punto de acuilarse por alguien la expresién de “contratos
basura” para identificar de forma especial a los llevados
a cabo bajo determinadas modalidades contempladas en
la reforma laboral llevada a cabo por el iiltimo Gobierno
del Partido Socialista a nivel del Estado.

Paraestablecer principios de accién que permitieran
actuar sobre estos dos aspectos, es decir. estacionalizacion
y precarizacion, los presupuestos del Principado de
Asturias para 1996 incluyeron ya partidas econdémicas
por importe superior a los dos mil millones de pesetas
para la puesta en marcha de diferentes actuaciones
destinadas a luchar contra el desempleo, y con esta
dotacion econdémica el Gobierno del Principado de
Asturias, previa consulta con los agentes econémicos y
sociales, diseiid y pusoen marcha un programa de ayudas
que propiciaratanto laconversién de contratos temporales
en indefinidos como fomentara la propia contratacién
indefinida o, en su caso, la temporal, siempre que e esta
tltima circunstancia lo fuese por plazo superior aun afo.

Pues bien, pese a que el citado plan entré en vigor
en el dlimo trimestre de 1996, las cifras de ese afio son
las siguientes: contratos temporales convertidos en
indefinidos, 1.488; nuevos contratos indefinidos, 278, y
contratos lemporales de més de un aio, 621. Es decir,
2.387 contratos de trabajo acogidos a este sistemna de
lucha contra 1a precarizacion y )a estacionalizacién del
empleo, que, si se complementan con los 653 empleos
creados a través de subvenciones concedidas para el
fomento del empleo auténomo y de 1a economia social y
a los cincuenta y nueve puesios de trabajo para
minusvilidos creados a través de las subvenciones a
centros especiales de empleo, suponen que el Plan de
empleo diseiado aciué durante el Gltimo trimestre de
1996, vnico de vigencia en aquel aflo, sobre un total de
3.100 contrataciones que o bien se crearon o bien se
convirtieron de temporales en indefinidas o, en el caso de
temporales, excedieron su proceso a plazos superiores a
un afio.

Aunque en la tramitacion de los presupuestos
generales del Principado de Asturias de 1997 una, en
opiniéndeeste Gobiemno, desafortunadaenmiendadejaba
sin fondos operativos al desarrollo del plan en estos
aspectos para dichoafio 1997, el Gobierno del Principado
de Asturias, previo acuerdo con los agentes econémicos
y sociales, arbitré los fondos necesarios para poder hacer
frente al desarrollo del programa durante €l ejercicio de
1997 y siguientes. conun resultado provisional al dia 1 de
octubre, tal y como esperaba el Gobiermno, absolutamente
favorable, y que sitia la gestion de contratos, que 0 bien
se convertirdn de temporales en indefinidos, o bien se
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contrataran como nuevos indefinidos. o bien se contrataran
como nuevos temporales de plazo superior a un aifio, o
bien se promoverdncomoempleoaulénomoy de economia
social, o de centros especiales de empleo para
minusvalidos. en el orden aproximado de los tres mil
seiscientos contratos para fin de aito, con una elevacién
préctica del veinte por ciento sobre el conjunto de los
gestionados ¢l afio anterior. Es decir.que entre el primero
de octubre de 1996 y el primero de octubre de 1997, un
aiio justo. se actud en los términos seilalados sobre mas
de seis mil contratos, es decir. el 1.60 por ciento del total
de los contratos existentes en Asturias.

Estos datos nos indican que incluso pese a las
medidas correctoras en relacion con el mercado laboral
implantadas y aprobadas este mes de mayo a nivel del
conjuntode Espaiia, y tras las negociaciones entre agentes
sociales y econémicos bajo el patrocinio del Gobierno de
lanaci6n, que hanmejoradola sitvaci6n general de forma
clara. ello no es obice paraque las condiciones especiales
diseiiadas para ¢l Plan de empleo del Principado por el
Gobierno de Asturias no hayan perdido nada de su interés
en relacién con ¢l grave problema. ya seiialado, de la
estacionalidad y de la precarizacion del empleo, como
anteriormente deciamos,

Estamos hablando. en cualquier caso. de crear
empleo estable: estamos hablando. en suma, de reforzar
la confianza y la seguridad del trabajador ¢n su futuro
wtilizando medios adecuados. no simplemente para
conseguir que una persona irabaje de cualquier forma o
encualquiercosa y condiciones durante un breve espacio
de tiempo, sino consolidando situaciones laborales a
todos los efectos beneficiosas para todas las partes
implicadas comolos mas diversos indicativosecondmicos
van haciendo patente en aspectos tales como el consumo
y. en suma, la demanda de bienes.

Quicro nucvamenic en estc punto repetir Jo ya
dichoantcriormenic, Nome gustariaqgue nadie interpretase
estas cifras y estos datos como una muestra de
autocomplacencia. Queda mmucho por hacer y hay que
seguir haciéndolo y pronto. pero losresultados nos indican
que lo que hemos hecho estd en ¢l buen camino.

Es posible que alguicn quiera entender que con
unas dotaciones de estas caracteristicas se habria podido
entrar a la creacién neta de puestos de trabajo por
cualquier otra via. Yo no descarto que pueda haber otras
vias, pero creo que la escogida y utilizada demuestra su
capacidad y eficacia para, por primera vez, dar respuesta
a un problema gue jamds anteriormente la habia ienido,
ni siquicra en ¢l campo del intento. Estos dos datos, es
decir, la evolucion allamente favorable de los capitulos

deinversion en nuestraregion y de la favorable evolucion
derivada de 1a misma, como no podia ser de otra forma y
que afecta al desempleo, no pueden conducimos a otra
posiciénque no seala de forzar por la viade laconviccion
personal los favorables informes que sobre la evolucitn
del conjunto de la economia asturiana vienen produ-
ciéndose de forma sistematica a través de los estudios de
coyuntura de SADEI desde principios de ¢ste afio.
Novoyacaerenlaingennidad o enel error de creer
y pretender que estos datos positivos losonexclusivamente
por funci6n de las actuaciones desarrolladas desde la
Administracién regional. Es indudable, y creo que
innegable, para cualquier persona que se aproxime al
analisis y estudio de los datos econémicos de Espafia
desprovista de dogmatismos o de posiciones filoséficas

previas irredentas, la favorable situacién econémica que

atraviesael conjuntode Espafia. Una politicade contencion
del déficit publico. de reduccién del endeudamiento, de
eliminacién de gastos superfluos, de lucha contra la
inflacién, de descenso de los tiposde interés y tantos otros
aspectos fundamentales y olvidados desde hacia tanto
tiempo en Espafa han generado, como no podié ser de
otro modo, un clima de optimismo y confianza gue se
extiende por toda la superficie de nuestro pais
reconociendo el acierto de las medidas desarrolladas
desde ¢] Gobierno de la naci6n. Una politica econdmica
que ademds de conseguir estos efectos enormemente
positivos, con un evidenic aumento de la actividad
econémica. promueve un descenso del paro a nivel
general de! Estado que se sitda por priinera vez por debajo
de la barrera mitica y psicolégica de los dos millones de
parados. por primera vez -repito- desde 1983. y todo ello
arménicamente ensamblado en un proceso de desarrollo
del conjunto del sistema econémico de la intensidad y
envergadura del que estamos contemplando y que
conlleva. ademés, el efecto afadido fundamental de que
nos va a permitir entrar en Ia moneda tinica europea por
cumplimiento de los crilerios basicos de convergencia,
entiendo que tiene que ser salodada y recibida con
profunda satisfaccion por todos los espafioles. con
independencia -repito- de dogmatismos 0 posiciones
irreductibles. Es la demostracion prictica de que sf hay
otrascosas que hacer en el campo de lapolfiicaecondmica,
que se pueden hacer. que se estin haciendo y que se van
a continuar desarrollando: con sacrificios de todos. es
verdad, pero no hay otra forma de afrontar estos graves
problemas. La huida hacia adelante que durante tantos
afios se ha practicado en Espafia no s6lo se ha demostrado
inotil, sino también altamente nociva. y me¢ alrevo a
tacharla de profundamente irresponsable € insolidaria.
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Y por tanto, y como no podfa ser de otra manera,
es indudable que la reactivacién general de la economfa
espafiola iba a afectar de una forma clara y positiva a
Asturias, y esto es un hecho innegable y hoy palpable.
Pero también tenemos que considerar que si desde el
propio 4mbito de nuestra propia y directa capacidad no se
hubieran puestoen marcha coordinadamente las medidas
que antes hemos citado, habria sido mucho més dificil
que s¢ produjera la conjuncion deseada'y que esa
conjuncién produjera los buenos resultados que hoy
conocemos. Los datos de 1a dltimacncuesta de coyuniura
regional claborados por SADEL como dije anteriormente,
son (an elocuentes que excusan cualguier comentario.

Llegados a cste punto, es necesario abordar otro
tema de méximo interés para la evolucion econémica del
conjunto de la region, y que no puede ser otro que ¢l de
la politica presupuestaria desarrollada en los dosejercicios
transcurridos, 1996 y 1997y la prevision de presupuesto
que contempla el Gobiemo en su anteproyecto para el
ejercicio de 1998. Habria sido de todo punito imposible
desarrollar una adecuada polftica de inversiones en los
diferentes aspectos concretos y puntuales de la economia
asturiana, que mds tarde analizaremos, si previamente no
nos hubiéramos dotado de un instrumento adecuado para
el cjercicio de esa politica y que se materializa
concretamente en las leyes de presupuestos para 1996 y

1997, y se propone en el anteproyecto de 1998.

Es necesario recordar {a situacion presupuestaria
asturiana con motivo del presupuesto general del
Principado vigente en ¢l afio 1995 en la misma linea de
anieriores presupuestos.

El presupuesto aprobado para 1995, tltimo de los
tramitados por el anterior Gobierno socialista, despuésde
unos determinados avatares negociadores, que
seguramente todos recuerdan. y gue supusieron un
incremeniodel mismo del orden de cinco mil millones de
pesetas. queddé definitivamente fijado en la cifra de

105,950 millones. con un volumen de inversién de
cincucnta y dos mil miltoncs de pesetas. pricticamente
comprometidoen su totalidad desde ¢jercicios anteriores.

La actualizacion de las cuentas regionales para el
gjercicio de 1996 supuso que el presupuesto asturiano
quedara fijado para ese afio, primero de mi Gobiemno, en
lacifrade 147.504 millones de pesetas, conunincremento
en términos absolutos. en consecuencia, de casi cuarenta
y dos mil millones, y que en términos homogéneos,
respectodelanterior. una vez descontados los incrementos
derivados de las transferencias en materia universitaria y
del INSERSO. supusicron unaelevacion, eniérminos reales,
de méds de veinticinco mil millones de pesetas.

En ese mismoe presupuesto, ¢! nivel de inversiones
ascendfaa70.377 millones de pesetas, con un crecimiento
sobre el del afio anterior de 17.624 millones. En el
siguiente afio, es decir. en el presupuesto de 1997, el
presupuesto general del Principado de Asturias quedaba
fijado en la cifra de 152.596 millones de pesetas, con un
crecimiento de 5.091 millones sobre el anterior. y que
representaba un incremento porcentual del 3°45 por
ciento. El nivel de inversiones en ese afio ascendia a la
cifra de 68.962 millones de pesetas.

El proyecto de presupuesto elaborado por el Gobier-
no para el futuro afio 1998 supera los ciento sesenta mil
millones de pesetas, con un crecimiento porcentual, en
consecuencia, del 5°21 por ciento en relacién con el del
ejercicio vigente, y rebasando las cifras de los capftulos
6y 7.de inversién, por primera vez en lamodemahistoria
del Principadode Asturias labarrerade los setentay cinco
mil millones de pesetas. lo que supone un incremento del
9"16 por ciento sobre las mismas partidas del aflo anterior,
y que da una clara idea del esfuerzo por el que sigue
apostandoel Principado de Asturias, yaque el crecimienio
de la pantida de inversiones, un 9”16 por ciento, como he
dicho, practicamente dobla el crecimiento del total del
presupuesto, que, como dije también anteriormente, es
del 521 por ciento, lo que se consigue a través de un
férreo control sobre los capitulos de gastos.

Para quien quiera hacer un simple ejercicio de su-
ma. estos datos sefialan que entre los aflos 1996y 1997 el
Principado de Asturias ha previsto y ha ejecutado unas
inversiones de més de cientocuarentamil miltones de pe-
selas, que con las inversiones previstas en el proyecto de
presupuestos de 1998 -que, como ya quedd indicado, al-
canzan los 75.852 millones- supondria para el conjunto
del trienio 1996-98 una inversién globalizada, con me-
dios propios del Principado, de 215.1%1 miliones de pesetas.

Puede ser que, pese a estos datos, haya quien
continte seitalando que Je parecen poco inversores los
presupuestos presentados y ejecutados o en trimite de
presentaci6n por parte de este Gobiermo. pero quien eso
afirme deber4 hacer la demostracién préctica de cudl fue
el trienio, cualquiera que sea el que elija, que no presente
inversiones inferiores en un minimo del cincuenta por
ciento a las del trienio que estamos conlemplando.

Ciertamente, recordarin ustedes que cada vez que
se present6 cada uno de estos presupuestos no fallaron
voces que proclamaran a los cuatro vientos que eran unos
presupuestos hinchados y que. en cualquier caso, no
escondfan m4s que un proceso de endendamiento salvaje
de las finanzas del Principado de Asturias. Pues bien, es
preciso sefialar, para quienes hacian aquellas profecias
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tan equivocadas. como en ellos ¢s habitual, que los
presupuestos ni estaban hinchados -y una buena prueba
de ¢llo son los niveles de ejecucion alcanzados, més del
noventa y cuatro por ciento para el ejercicio de 1996, y
que con toda seguridad alcanzardn un nivel superior al del
noventa y cinco por ciento del presente ejercicio- ni ha
supuesto la ejecucion de los mismos ningin
empeoramiento. sino al contrario, de la economia y
finanzas del Principado de Asturias en relacién con el
resto de las comunidades auténomas espaftolas, donde no
s6lo seguimos manteniendo una de las tasas més bajas de
endeudamiento per cépita -somos la cuarta comunidad
auténoma menos endeudada en 1érminos per cépita,
segin datos del Banco de Espana publicados el 21 de
septiembre de este aflo-, sino que nos encontramos
plenamente dentro de los niveles de convergencia y
contencion del déficit piblico establecidos y acordados
en 1992 sin haber rebasado en ninguin caso tales niveles.

La razén de que los presupuestos hayan crecido y
no haya aumentado el nivel de la deuda contraida tiene
comoexplicacion la aplicacién rigurosa de los principios
decontrol y gestion presupuestaria. Me van a permitir que
se lo exponga brevemente.

Me comprometi ante esta Cénara a aflorar y poner
a trabajar hasta la iilima peseta de los recursos del Prin-
cipado al servicio, principalmente, de aquellos programas
que supusieran nivel de desarrollo méximo posible en
nucstra economia y la recuperacién de la confianza
social, y ¢sto es simplemente lo que se ha hecho. Se han
incorporadotodos los recursos disponibles al presupuesto.
colocdandolos encima de la mesa para que de este modo
no solo se dote de transparencia al proceso, sino que sea-
mos capaces de transmiltir ala sociedad el convencimiento
de que no s¢ hacen expresas o supuestas reservas de
crédito para favorecer unas v Olras acluaciones concretas.

Les puedo asegurar que. aunque puedan algunos de
ustedes estar més o menos de acuerdo sobre c6mo y en
qué conceptos se invierten o se debeninvertir lascantidades
consignadas en ¢l presupuesto -y eso, légicamente,
dependeri, como no puede ser de otra forma. del programa
¢ ideario politico de cada una de Sus Seflorias-, lo que es
evidente e innegable es que tanto en los presupuestos de
1996 comoenlosde 1997, comoenel proyectoclaborado
en 1998, cstan contenidos todos y cada uno de los recursos
econdmicos y financieros de! Principado de Asturias
conocidos, sin reserva de ninguna clase.

Por eso resulta mas sorprendente ann, st cabe, que
cuando s¢ planiea con esta claridad la situacion de las
finanzas de Ja region amedio de laley presupuestaria nos
encontremos con que el objeto del debate presupuestario

no se cifie aito tras ailo a los conceptos que deben regir la
utilizacién de mis o menos recursos al servicio de
determinadas politicas, contempladas o no. y con qué
extensioén, segiin la opinién de cada grupo politico, como
pareceria lo oportuno, sino que sistematicamente nos
enfrentamos al proceso de negociacion de situaciones
politicas de cardcter general absolutamente alejadas de la
propia discusién presupuestaria.

Es por eso por lo que la aprobacion de los
presupuestos generales del Principado de Asturias
atravesard, un afio més, la dificultad de no tratarse 1a
mismacomoside unadiscusion presupuestaria se tratara,
sinode convertirse enunadiscusion de politicas generales
y de filosofias partidistas en las que el interés fundamental
y bisico -es decir, ¢l de Asturias en tener un presupuesto-
corre el riesgo de quedar, una vez més, postergado.

Seria una auténtica irreflexion que se pretendiera
condicionar la negociacién presupuestaria a situaciones
y conceptos ajenos a los propios presupuestos y a las
politicas concretas para Asturias y los asturianos que con
ello se desean desarrollar para convertirla simplemente
en un elemento de presion respecto a lasituacion olitica
general. Serfa un auténtico despropdsito contra los
intereses de Asturias. aunque he de reconocer que, si eso
se produjera, no iba a ser el primero ni posiblemente seria
tampoco el dltimo.

Que en estos momentos. en 1os que un viento de
relanzamiento econémico recorre los principales paises
del mundo. en vez de cooperar en Asturias y desde
Asturias en la bisqueda de soluciones definitivas y
razonables a nuestros problemas. se prefiera optar por la
negativa a la actuacién de manera pura y simple, se
prefiera, en resumen, poner en marcha una voluntad de
paralizacién de la vida econ6mica y administrativa de la
region en lo que depende de los presupuestos, y esmucho,
no podria entenderse y supondria una cuota de
responsabilidad tan grande para quien asi procediera que
no creo que nadie [a quiera sobre sus hombros.

Los presupuestos son vilales en estos momentos
para ¢l desarrollo de la economia asturiana. Sus
proyecciones de inversién, tal y como estin disefladas en
¢l anteproyecto, supondrian, en caso de suspenderse, un
dafio gravisimo para la propia economfa. Espero y deseo
que lareflexion se impongauna vez més y paracada tema
se busque ¢l dmbito de discusién oportuno: para los
grandes modelos y definiciones filosdficos, politicos o
sociales, las consultas electorales; para las cuestiones de
presupuestos, lanegociacién presupuestaria, sin pretender
mezclar churras con merinas y sin pretender utilizar esa
discusién de los presupuestos para obtener unos resultados
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que las elecciones negaron en las urnas. Quiero ratificar
una vez més en nombre del Gobiemo mi disposicién a
abwir y seguir una discusién presupuestaria franca y clara
en los propios iérminos del presupuesto. contodas y cada
una de las fuerzas politicas de esta CAmara. Y creo
también que el especticulo dado con motivo del debate
presupuestario, que seguramente recordardn Sus Sefiorfas,
de 1995, cuando la asuncién por el Gobiemo de todas las
peticiones formuladas por la oposicién por medio de
enmiendas parciales no fue ni siquierarazonsuficienteen
tales términos para que los presupuestos se aprobasen en
aquel momento, no puede volver a repetirse. Porque,
sefioras y sefiores Diputados. no hay que olvidar que es
© precisamente ¢l desarrollo de la politica presupuestaria
en ¢l sentido expansivo que hasia ahora hemos sefialado
el que ha permitido desarrollar asimismo una politica de
inversionestendente acorregir, lentaperoconstantemente,
vigjos problemas estructurales o sitwaciones no deseadas.

En estas condiciones, creo que se han dado pasos
absolutamente fundamentales para dar cumplimiento al
segundo de aquelos objetivosaque antesmereferiay que
no era otro que ¢l de la recuperacién de la confianza
inversora en nuestra regién a través de los ineludibles
compromisos de todos los implicados en el proceso. Creo
sincerainenic que la recuperacién de confianza se va
produciendo y a ello estdn colaborando decididamente
vartos aspectos que no podemos ignorar,

En primer lugar. una situacion de regularidad en la
vida social y laboral astoriana, que. salvo incidencias de
pequefia entidad, no ha visto alterada esa propia
regularidad en los diltimos dos anos. El esfuerzo
compartido, creo, por todas las administraciones y las
diversas organizaciones econémicas y sociales para dar
adecuadas respuestas y soluciones a tos problemas se ha
demostrado como un medio absolutamente razonable y
apropiado para. al mismo tiempogue se buscaban y daban
soluciones a os problemas alejar de Ia regién la imagen
de crispacion permanente en el aspecto social a la que,
desde hace muchos aflos, se venia vinculando a Asturias.
Era un aspecio absolutamente necesario y creo que se ha
conseguido. Y desde aqui deseo transmitir mi felicitacién
y agradecimiento a todos aquellos que han asumido un
papel fundamental. a través tanto de las mesas de concer-
tacién abiertas como de las negociaciones bilaterales
desarrolladas, y han contribuido, en consecuencia,
decisivamente a que este objetivo se alcanzara.

Ahora bien, sin perjucio de lo hasta aqui sefialado,
debemos ser especialmente cuidadosos sobre laevelucion
de este fundamental pardmetro de confianza al que me
referfa. La siluacion puede variar a poco que acruaciones

escasamente meditadas o que mésalld de buscar soluciones
reales a problemas concretos intenten promover ventajas
politicas de otro indole y, en consecuencia, podemos
perder en poco tiempo lo ganado a través de tanto
esfuerzo y responsabilidad. El limite entre lo que puede
suponer legftima defensa de intereses y enfrentamientos
voluntaristas al servicio de oportunidades concretas, de
cualquier clase que éstas sean, es en ocasiones diffcil de
establecer, pero, en cualquier caso, hemos de intentar
sitnarlo y respetarlo. porque nos jugamos tanto en este
evento que la decisidn sobre el futuro de todos no puede
guedar amerced de otras decisiones que no sean las de la
responsabilidad, tan alejadasiempre tanto de la irreflexién
como del propic dogmatismo.

Esta politica presupuestaria a a que antes me he
referidoy estacapacidad de concertaciénentre administra-
ciones y agentes econémicos y sociales, fundamental-
mente, ha permitido que pudiera ponerse en vigor, y co-
mo derivacién de las mismas, el otro gran apoyo de lare-
cuperacién de la confianza inversora, es decir, la fijacion
de tincas de actuacion sobre los diferentes aspectos que
representan ese compromiso hacia la opinién piblica al
mismo tiempo que un importante incremento de la
actividad para el conjunto de los sectores econdmicos re-
gionales. Y a estos efectos voy a proceder en este punto
a-analizar algunas de las politicas y actuaciones que, no
so6lo por su Impacto econdmico sino también por su tras-
cendencia social, creo que deben ser objeto de considera-
cién y andlisis: son las acciones desarrolladas de forma
articulada en torno a los tres ejes fundamentales que en
el debate de investidura de 1995 proponia a Sus Seforfas.
Entre estas politicas tiene unaespecial e innegable influen-
cia para Asturias la politica de comunicaciones, que por
su propia entidad no sélo constitufa el tercero de los
grandes objetivos propuestos sino que requiere un andlisis
especificamente diferenciado del resto de las actuaciones.

La necesidad de coordinar los capftulos de inver-
siones en materia de comunicaciones que deben desa-
rrotlarse de formaconstante entre las dos administraciones,
la central espafiola y 1a autonémica asturiana, con com-
petencias en esta materia se convirtié en uno de los
principales capitulos de actuacion, sin perjuicio del otro
gran aspecto que debia integrarse y definirse por los
principios de ejecucion concreta que segiin ladependencia
administrativa de cada uno de ellos debfan ponerse en
marcha con caricter puntval. La coordinacién
interadministrativa se ha conseguido hastaniveles nunca
anles conocidos de cooperacidn entre ambas
administraciones. y de ello hay, ciertamenie, abundantes
ejemplos, pero creo gque la mejor forma de hacer una
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valoracién de estasituacion es descender precisamente al
anilisis de esas actuaciones concretas, desarrolladas o
previstas. para poder establecer el juicio adecuado sobre
¢l conjunto de la situacion.

Eneldebate de investiduradel afio 1995 comprometi
un plan de choque de infraestructuras para ejecutar
durante los aftos 1996y 1997, con una dotacién de treinta
ycinco mil millones de pesctas. paraacciones prioritarias
en carreteras y con algunas acciones puntuales que en €l
se contemplaban. Pues bien. con arreglo al citado plan,
durante los afios 96-97 se han realizado licitaciones en
este 4mbito de nuevas construcciones por importe de
36.033 millones de pesetas. con una elevacion, en
consecuencia, de practicamente un tres por ciento sobre
las cifras inicialmente previstas.

Entre las actuaciones comprometidas se
encontraban las siguientes:

La reanudacién de las obras en el comredor del
Nal6n. con el objetivo inmediato del tramo El Entrego-
Pola de Laviana. Hoy debo decir con toda satisfaccion
gue se encuentra ya en servicio el tramo E} Entrego-
Sotrondio.enejecucion muy avanzadael tramo Sotrondio-
Barredo y licitado ¢l tramo Barredo-puente del Arco,
comprometiendo, como nuevo objetivo de futuro, l1a
continuacién de esta obra hasta el puerio de Tarna.

La segunda actuacion puntual contemplada era la
conclusion de la vertebracion de todo el eje suroccidente,
a medio de la gjecucion de vias de enlace. Con la misma
satisfaccion del caso anterior. s¢ deben constatar la
ejecucion y finalizacion de la obra del corredor del
Narcea. la unién de Pola de Allande con el citado eje. la
ejecucion de la comunicacion entre Navia y Boal, el
estado muy avanzado de las obras entre Naviay Villayon,
1a adjudicacién de la carretera entre Pesoz y San Martin,
1a obra cn avanzado estado de ejecucién entre Navelgas
y Barcena. lalicitacion de obrasenire Barcenay Piedrafita,
y Ja siluacion de ejecucion de la variante de Tineo y la
licitacion de lanueva comunicacién con Tbias, através de
la carretera de la Regla, en trdmite de adjudicacién en
estos momentos. La comunicacién entre Cangas del
Narceay Leitaricgos, lagjecucion del tinel del Rafiadoiro,
la mejora de la comunicacion entre Tormaleo y Degaia,
la comunicaci6n entre Santa Eulalia y La Garganta, y el
eje Tinco-Pola de Allande son algunas de las actuaciones
cuya ejecucion se propone para los préximos afios 98-99
y que culminaran el proceso de vertebracion de
comunicaciones de la zona suroccidental asturiana.

Otra de las acciones concretas contempladas cra la
ejecucion con cardcter urgente del tramo Robellada-
Panes. cuya puesta en servicio.... perdon, Robellada-

Arenas, cuya puesta en servicio se realizé en junio de
1996, estando previstas para 1998 la licitacién de la
variante de Arenas de Cabrales y la continvacién de la
carretera hasta Niserias, con posterior proyeccion hasta
Panes, para vertebrar de esta forma la comunicacion del
eje suroriental de Asturias.

Ouwa de las actuaciones conlempladas era - la
actuacién y desdoblamiento de los tramos Lugones-
Avilés y Lugones-Gij6n. La sitwacion en ¢l momento
actual es la siguiente: enel tramo Lugones-Gijon estanen
tramite de comienzo de ejecuci6n de obra los tramos
Lugones-Venta del Jamén y Venta del Jamén-Vema de
Veranes. con caracteristicas de via rapida desdoblable en
autovia, y con actuacién, ya como autovfa desdoblada,
del tramo Pumarin-Porceyo. Queda exclusivamente
pendiente el tramo Veranes-Porceyo, cuya licitacion se
efectuars en 1998, En la calzada Lugones-Avilés s¢ ha
procedido a la inauguracién, hace breves fechas, del
trazado con autovia entre Lugones y Llanera, estando
prevista la licitacion del tramo Llanera-Avilés en 1998,
por cualquiera de los medios aceptados.

A esta actuacion se haunido postcriormen,tei laeje-
cuci6n como via rapida del tramo Oviedo-Lugones, ya
licitado y en trdmite de puesta en marcha de las obras.
Asimismo. en la union entre Avilés y Gijon se encuentra
ya licitado el tramo Gijén-El Empalme, estando prevista
1a licitacion para el afio 1998 del tramo El Empalme-
Tabaza, con loque secerraréd el conjunto de obracorresporn-
diente a la zona centra) asturiana en ¢l afio 1998.

Otra de las actuaciones puntuales contempladas y
comprometidas cra la ejecucion de la nueva carretera
entre Moreda y Cabafiaquinta. Pues bien, se encuentraen
estos momentos en licitacién la denominada “variante de
Moreda”, obra de enomme complejidad técnica, estando
prevista Ia licitacién del tramo hasta Cabafaquinta en el
préximo afio 1998, para, posteriormente. continuar la
ejecucion de obra hasta el puerto de San Isidro y Bofar.

La dltima de las acciones contempladas era la
ejecucion de accesos rodados a Bulnes y Camarmeiia. El
acceso a Camarmefia, como todos ustedes saben. s¢
encuentra en servicio. Y no quiero soslayar el tema de la
comunicacién de Bulnes. que, por su especialisima
situacién, ha sido uno de los temas de amplio debate en
esta Camara. Los diversos proyectos estudiados para
abrir una carretera que permitiera ¢l acceso a Bulnes
dentro del compromiso scfialado fueron obligando a
gjecutar diversos anteproyectos que tropezaban con
diversos problemas. de los cuales no era el menor el del
control de acceso rodado. El esfuerzo combinado de
todas las administraciones implicadas ha permitido



12 8-10-97

DIARIO DE SESIONES/P NUM. 122

alcanzar un acuerdo que permile sustituir el acceso a
Bulnes por un “tren cremallera™ totalmente subterraneo,
sin impacto medioambiental ninguno, y con una
posibilidad. si fuera preciso, de control de acceso mucho
més eficaz que la que podria suponer cualquier tipo de
accesorodado. Yasé que paraalgunos los hineles suponen
impactomedioambiental, pero paraotros son simplemente
bajo tierra, El proyecto se encuentra en tramitacion
administrativa previa y esperamos poder proceder a la
licitacién de obra bien a finales de este afioo, loméstarde,
a principios del afio préximo.

Como verdn, sefioras y sefiores Diputados, todas
las acciones anunciadas o estan ya ejecutadas o estdn en
rdmite muy avanzado de ejecucion, siendo preciso,
ademés. sefalar que aestas actuaciones sc hanunidootras
gue noestaban expresamente comprometidas, pero que sf
eslaban previstas. entre ias cuales quicro citar: el eje de
cosnunicacidn Gijén-Langreo, cuyo primer tramo enire
Gijon y El Berrdn se encuentra ya licitado; la creacion de
un ¢je que creemos de gran proyeccion para el futuro,
como ¢s ¢l nuevo corredor Gijon-Luanco, con posterior
proycccién hasta Avilés; la estructuracién de
comunicaciones en el bajo Nalon, en el eje Grado-Pravia
por Candamo. enlire otras obras ejecutadas.

De lo hasta aquf sefialado cabe destacar ¢l enorme
esfucrzo realizado ¢n esios dos anos para la puesia en
marcha de un plan de las caracteristicas y ambicién del
citado. Como puntode referencia, pucde seflalarse que en
el cuatrienio 1992-95 el conjunto de obra licitada fue de
17.542 millones de pesetas, frente a los 36.033 millones
de pesetas licitados por este mismo concepto en €l bienio
1996-97. Es decir, pricticamente mitad de tiempo. doble
de consignacién licitada,

Es en este punto de desarrollo hacia el futuro de
sistemas de comunicaciones vertebradoras de 1a realidad
asturiana donde el aspecto de cooperacion entre adminis-
traciones debe alcanzar, como ha sucedido hasta ahora,
¢l mds amplio nivel de coordinacitn, entre otros y de for-
mamuy especifica, en [a aplicacién de los fondos vincu-
lados al desarrollo alternativo de las comarcas mineras.
Estos fondos, articulados en proyectos de infracstructura
de comunicaciones y otras varias, entre otros aspeclos.
suponen para Asturias 1a posibilidad de desarrollar, conpn-
tamente con la red de comunicaciones propia del Prin-
cipado y financiada directamente con cargo a sus propios
presupucstos. Jagjecucion de unaserie de comunicaciones,
de lascuales se han consideradocomo de primera pricridad
y aparecen, ¢ consecuencia, como obras a realizar en las
primeras fases contempladas enlos documentos de inver-
sién las siguientcs: la nueva carretera entre Oviedo-Cor-

nellana-LaEspina; el desdoblamiento de Jacomunicacion
viaria entre Riaflto y San Miguel de la Barreda; la
comunicacion entre Langreo y Mieres por Santo Emiliano;
¢l desarrollo de la comunicacién Cangas del Narcea-
Leitariegos; la prolongaciéndel corredor del Nalén desde
Pola de Laviana hasta el puerto de Tarna; el desarrollo de
Ja carretera Moreda-Bofiar por el puerto de San Isidro; la
ejecucion del ninet de Rafiadoiro y el desdoblamiento de
la carretera Riafo-Olloniego, entre otros.

Laobtencién de estos fondos de desarrollo alterna-
tivo de las comarcas mineras, que contienen, como Sus
Sefiorfas conocen, otras dotaciones para objetivos de
carcter puramente econdmico e industriai o de formacion
y cultura, creo sinceramente, sefioras y sefiores Diputados,
que ha constituido uno de los puntos fundamentales para
afrontar la dotacién a las cuencas de aquellas
infraestructuras cuya falta venia siendo detectada con
anterioridad y, como sucede en todos los casos, su
carencia condicionaba de modo importante la futura
evoluci6n de las propias zonas a las que afectaba.

Creo firmemente, Sefiorfas. que la gran diferencia
de estos fondos con otros planteamientos, en teorfa con
similares objetivos, hechos piblicos en anteriores
ocasiones por otros gobiemos tanto nacionales como
regionales, consisten en su veracidad, por lo que desde el
primer momento todas 1as partes con intereses concemidos
entendieron que tales fondos iban a existir mas all4 del
simple voluntarismo, y que, por primera en la historia
moderna de Asturias, iban a existir dotaciones
razonablemente amplias para cumplir con un objetivo de
desarrollo alternativo de las comarcas y los municipios
mineros. Expuse, en consecuencia, enmiltiples ocasiones,
que la situacién que se iba a suscitar con los fondos no
podia limitarse exclusivamente a la mera disposicion
tedrica en relacion con un volumen econdmico
previamenie establecido para cada cuenca, sino que serfa
necesario aportar aquellos proyectos de las diferentes
4reas que eran objeto de atencién por parte de los fondos
que se entendieran suficientes o necesarios para poder
cooperar de una forma clara al desarrollo de esas misinas
comarcas, y esto, mis alld de cualquier operacion de
publicidad o imagen que en ocasiones se venian
presentando como altemmativa real. El conseguir extender
la aplicacién de estos fondos mineros al conjunto de los
municipios asturianos que poseen tal calificacién por
definicién de la propia Comunidad Europea se convirtié
en objelivo bésico, de 1al modo que, al lograr que
practicamente un sesenta por ciento de la superficie
asturiana y mas de un setenta y cinco por ciente de su
poblacién quedasen incluidos dentro de su radio de
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actuacion. suponia que todos estos municipios podian. en
consecuencia, beneficiarse de cualesquiera fondos que
ahora o en el futuro pudicran arbitrarse en relacién con
actuaciones de cstas caracleristicas y para esias Zonas.

Estos fondos son un ejemplo mis de Ia necesidad
de coordinacion entre administraciones y de que tiene
que haber, y lo hay, un dinico plan de comunicaciones para
el conjunto de la Comunidad asturiana.con independencia
de cudles sean los conductos y origen de los fondos con
los que se pueda contar para la puesta en marcha y
ejecucion del mismo. Ni pucden ni van aexistir en ningin
caso zonas desgajadas del conjunto de laregion asturiana,
sino que. lodas sin excepcion, las actuaciones deberén ir
arménicamente conectadas para conseguir un resujtado
final asimismo armoénico. Y esto, sin perjuicio de reconocer
que pucdan existir, y de hecho existen, zonas mas
castigadas que otras por determinados tipos de carencias
estructurales cuya situacidn debe contemplarse de forma
prioritaria o a través de actuaciones especiales.

En consecuencia. como Sus Sefiorias podrin
comprobar. las cjecuciones de obra prioritarias con los
fondos mineros estan destinadas aobras de infraestructuras
en las comarcas mineras, siempre desarrolladas dentro
del Plan general de comunicacionesen Asturias. asi como
a otras infracstructuras de sancamiento, urbanismo,
recuperacion medioambicntal y un largo cicétera.

Eltercer punto de especial significacion enel cam-
pode las comunicaciones se reficre. como no podiaser de
otro modo. a la necesaria coordinacion con la Adminis-
tracion del Estado en cuanto a la gjecucion de obras que,
debicndo considerarse como de interés general de las co-
municaciones, siguen dependiendo administrativamen-
te.cncuanto asuejecucion, de 10s presupuestos generales
del Estado.

Creoque hay dosaspectos que esnecesario destacar.
El primero de ellos esque. por primera vez, se puede decir
que ci conjunto de toda la autovia del Cantébrico sin
excepeion. ramos oriental y occidental aparece contem-
plado, en situacion o bien de ¢jecucitn de obra o bien de
licitacién o bien de estudios previos, en el presente
proyecitode presupuestos generales del Estadopara 1998.

Sefioras y sefiores Diputados, llevabamos muchos
afios hablando de Ia autovia del Canlabrico, de 1o que se
ibaahacer. de loque no se iba ahacer. de las razones para
que no se hiciera, etcétera. Pues bien. en cumplimiento de
una propuesta concretarealizadaen el tamas veces citado
dehbate de investidura del mes de julic de 1995, s¢ ha
conseguido -repito- que todos los tramos de laautoviaen
la zona oriental estén en posicién de ser licitados y. en
consecuencia, estar en tramite administrativo de obra en

este proximo ejercicio de 1998. con la tinica excepcion,
por motivos que todos ustedes conocen, del tramo Un-
quera-Llancs. que estard en esta situacion en 1999. La
licitacién de forma inmediata de los tramos Caravia-Llo-
vio y Villaviciosa-Lieres por el método ordinario, y del
Piles- Arroes por el denominado “método aleman™, préic-
ticamente a expensas de la ejecucion de los nuevos es-
tudios sobre el tramo Unquera-Llanes, asi como con la
licitacién y adjudicacién de los tramos pendientes de
ejecucion en la zona de 1a comunidad céntabra. previstos
todos para salir a licitacién en 1998 entre Cabezén de la
Sal y Unquera, sitian -repito- el objetivo del enlace de-
finitivo de la zona central de Asturias con la frontera fran-
cesa, sin solucién de continuidad, en el horizonte del afio
2000. Simultaneamente, también se han puestoen marcha
los estudios correspondientes a los tramos Tamén-aero-
puerto-Otur y Otur-Vegadeo, lo cuat nos ratifica, como
sefialaba anteriormente. que el conjunto de la autovia del
Cantabrico se encuentra ya en estos momenios, en cuanto
al tramo asturiano se refiere, contemplado en sus distintas
fases en los presupuestos generales del Estado.

Soy consciente, enconsecuencia, de que laatencién
ahora ha de centrarse no ya en el hecho en sf del
compromiso de ejecucion.que aparece comounaevidencia
confirmada para todos, sino en ¢l de la rapidez méxima
posible en esa ejecucion, y tengo la curiosa sensacion de
que, paraddjicamente, quienes més se hardn notar eneste
sentido van a ser los mismos que durante muchos afios y
bajo su personal y directisima responsabilidad bloquearon
e impidieron la ejecucion de esta obra capital para
Asturias y que, ahora, sorprendentemente, reclamaran no
ya rapidez. sino auténticas carreras en su ejecucion. Creo
sinceramente que lo gue en estos momentos debe ponerse
de relieve es la consideracién de que solamente para la
autovia del Cantdbrico y sus obras complementarias se
han destinado o comprometido en los vigentes
presupuestos generales del Estado préclicamente once
mil millones de pesetas, lo que, con otros diez mil
doscientos millones comprometidos por el método
denominado “alemén”, comrespondiente al tramo Piles-
Arroes. supone un compromiso globat de 21.200 mitiones
de pesetas, que sumados a los 17.664 del anterior
presupuesto, 7.986 millones por el sistemaordinario. mis
9.678 millones del tramo Caravia-Colunga por el sistema
alemén, suponen el compromiso global con la autoviade
38.864 millones en ¢l bienio 97-98, independientemente
de cuiando haya de pagarse.

Estamos hablando. en consecuencia, de obra
compromelida y valorada por mas de treinta y ocho mil
millones de pesetas, independientemente de cémo se
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quieran considerar las situaciones de ejecucion, en un
esfuerzo que yo quiero calificar, sin duda alguna, de sin
precedentes en la licitacién del Estado en laregion enlos
dltimos afios, establézcase como se quiera establecer el
cémputo de valores y sea cual sea la interpretacion que
cada uno quiera dar a esta situacion,

La segunda situacion y la segunda cuestion que
creo que es absolutamente fundamental es que. por
primera vez, lambién aparecen consignadas en los
presupuestos generales del Estado las primeras cantidades
para estudios tendentes a la puesta en ejecucién de la
variante ferroviaria de Pajares. No sé si a alguna de Sus
Sefiorias el hecho de que se incluya esta partida de
e¢studios en relacién con la varianie de Pajares en los
presupucstos le puede resultar 0 no especialmente
agradable. en funcién de determinadas manifestaciones
y de opiniones expresadas en volaciones producidas en el
Congreso de los Diputados en los dltimos afios. Yo. en
cualquier caso, quiero expresar piblicamente mi gratinud
y reconocimiento al esfuerzo que supone la puesta en
marcha, en ejecucion administrativa, de una obra de la
necesidad y envergadura para Asturias como fa que nos
ocupa. Y. desde luego, no estoy dispuesto a discutir,
respectoal proyecto y al modo de plantearlo, si son galgos
o son podencos, voy a ser mucho mas directo y sencillo:
Asturias nccesita la variante de Pajares, hagase de una
formaode otra, pero necesitadel apoyo de todes también,
de Ia conviccién de wodos, de 1a no existencia de reservas
paranadic.del abandono, en suma, de las viejas posiciones
que ya en lantas ocasiones sirvieron dnicamente para
bloquear. una y otra vez. el desarrolio de esta obra vital
para Asturias.

No voy a perder tiempo en discutir el instrumento
del que se debe servir la Administracion para ejecutar la
obra, pero si voy a asumir el compromiso de impulsar la
ejecucion de esa actuacion con todas las foerzas de que
sea capaz, para cConseguis precisamente €50, que s haga,
y con mucha més razdn si esto se puede conseguir sin
necesidad de condicionar su gjecucion a ninguna otra
obra 0 actuacion en otros puntos de Espafia, como podria
ser el caso de la vaniante de Guadarrama. Quien quiera
perder el tieinpo en discusiones de ese tipo. buscando
extraias justificaciones, actuaciones incomprensibles,
all4 ét con sus problemas. Quicn, al contrario, quiera y
esté dispucsto a sumar su ayuda paraimpulsar laejecucion
enel més breve espacio de tiempo posible de unaobra tan
necesaria para la region bienvenido serd al esfuerzo
comiin de todos los asturianos.

Pero la recuperacion de la confianza inversoraa la
gue nos referiamos como uno de los objetivos aconseguir

en esta Legislatura no se puede limitar, como es 16gico,
al capftulo de planeamiento y ejecucion de inversionesen
comunicaciones e infraestructuras, por importantes que
éstas resulten para el desarrolle regional, y en estos
1érminos quicro anunciar a Sus Seflorfas que, pese al
retraso que obligadamente ha debido producirse en la
presentaci6n del Libro blanco de las telecomunicaciones
comprometidoante esta Camara, enrazon de las sucesivas
actuaciones que en esta materia se vienen produciendo
desde la Administraci6n central en cuanto reguladora de
la silnacién general de las mismas, reasumo el compromiso
anunciado en su momento de presentar el Libro blanco
sobre infraestructuras y servicios en Asturias, acompafiado
del Pian regional de telecomunicaciones, en el transcurso
de este afo legislativo que ahora comienza.

Otro aspecto que creo que debe ser objeto del
mayor interés es ¢l de las obras de infraestructura
hidrautica, basicamente de sancamiento y abastecimiento
de agua, afrontadas durante el bienio.

Elesfuerzorealizado entre 1996y 1997 hapermitido
mds que duplicar el volumen de licitacién de obra del
cuatrienio anterior, 1992-95. Las licitaciones por este
conceptorebasaronlos 21.300 millones de pesetas. frente
a los 10.500 de! cuatrienio anterior,

El Consejo de Gobiemo aprobé un plan de
saneamiento que cerrard el saneamiento completo de
toda la costa asturiana para el afio 2000, al mismo tiempo
que se desarrollaban obras de saneamiento especifico de
cuencas, de las que como puntos bisicos mas importantes
cabe sefialar: sancamiento de la cuenca bajo Nalon-
Narcea. saneamiento integral de la cuenca Pilofia-Sella.
y la puesta en ejecucion del sancamiento de toda la costa
asturiana entre los concejos de Carrefio y Ribadedeva,
impulsando obras ya en ejecucién, como sucedia en el
caso de Villaviciosa, o desarrollando actuaciones que
habian quedado apartadas de las lineas de ejecucion,
comoes el caso de los saneamientos integrales de Caravia,
Ribadesella, Pravia, Soto del Barco, Muros del Naldn,
Candis, Navia. Lastres, Colunga. etcétera.

Del mismomodo, sehan mejoradocon inversiones
ciertamente muy cuantiosas los aspectos de recuperacin
de zonas urbanas, dentro de una polftica general de
mejora de 1os habitats que ha variado sustancialmente la
disposicidn urbanistica de bastantes villas y ciudades
asturianas, especialmente aquellas con un alto nive! de
degradacién urbana, ubicadas en las cuencas mineras.
Las actuaciones desarrolladas de forma especialfsima en
el concejo de Langreo para la recuperacién del mismo,
con laurbanizacion y desarroliode zonas tradicionalmente
afeciadas paraconvertirlas en adecuados ejes residenciales,
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son el mejor ejemplo.

Se encuentra pendiente en €stos MOMENIOs un
nuevo estudio definitivo para poder afrontar el desarrollo
de zonas degradadas en Ia villa de Mieres a través de un
plan de actuaci6n entre las tres administraciones, local,
regional y central, de la zona de El Vasco-Mayacina.

El volumen total de inversiones licitadas en el
bienio sobrepasa los tres mil miliones de pesetas, frente
alosaproximadamente milochocientosmillones licitados
en ¢l cuatrienio anterior.

Y me gustarfa sefialar. llegado a este punto, las
actuaciones desarrolladas en materia de vivienda. en su
doble aspecto de ir dando soluciones puntuales a los
problemas amplisimos en este sentido existentes en
Asturias y también por Inevidente relacion que lamateria
tiene con actividades y actuaciones en materiaurbanistica.

Como todas Sus Sefiorfas conocen, el Gobierno
remitid en swmomento aesta Camaraun Plan de vivienda
que prevefa ejecutar en ¢l quinquenio 1996-2000 cinco
mil viviendas dentro de los diferentes sistemas de
promocion y proteccién. La actuacion en.este campo se
ha venido desarroliando en tres lineas bésicas:

La primera, a través de la actoacién de la
Adsninistracién como promotor directo de las viviendas
de VPP, que supondra la puesta en ejecucion de 1.223
viviendas solamente en este bienio 1996-97.

Una segundalinea de actuacién loes aravés de la
adquisicién de viviendas en fase de proyecto por un
importe superior alos mil seiscientos millones de pesetas,
fundamentalmente en Jos concejos de Langreo y Oviedo,
con una prevision de adquisicion de cuatrocientas
viviendas m4s para su posterior puesta a disposicion de
los solicitantes. La importancia de esta segunda lfnea en
vivienda es que haroto ladindmica vigente en los Gltimos
afios por la que solamente se construfa vivienda en
funcién de los suelos cedidos por los ayuntamientos
respeclivos. Este sistema no garantizaba que la vivienda
se desarrollara alli donde mds se necesitaba. y por eso,
para solventar ¢sta deficiencia, 1as nuevas medidas de
desarrollo de expedientes de vivienda mas suelo,
destinados a compensar las deficiencias de suelo en
concejos con mas necesidades y demanda social, resulta
Ilamada a un desarrotlo importantisimio. -

Y. finalmente, por ¢l mecanismo arbitrado por el
Decreto 33/1997. de 15 de mayo. destinado a ayudara la
adquisicion de viviendas de proteccién oficial para unida-
des Familiares con escasos recursos ¢ConOMIcos y, enes-
pecial. para aquelios grupos familiares cuyos ingresos es-
1én situados entre 1.5 v 3.5 veces el salario minimo
interprofesional.

Lascifras deben calificarse de realmente positivas,
habiéndose alcanzado en estos momentos un mimero de
viviendas en el bienio 1996-97 equivalente a toda la
Legislawra anterior, conunainversién de 17.400 millones
de pesetas en ¢l bienio, frente a los 15.077 de la anterior
Legislatura, pudiendo asegurarse en estos momentos que
el Plande vivienda previstocomoquinquenal se encontrara
practicamente terminado a finales de 1999, es decir, alos
cuatro afios de su vigencia y. por tante, con un afio de
adelanto sobre las propias previsiones.

El conjunto de dotaciones en infracstructuras debe
completarse con la mencién de la puesta en marcha del
Centro Intermodat de Transportes, tantas veces COmpro-
metido y nunca ejecutado. asf como de los aspectos de
comunicaciones, la mejora de las ayudas al transporte de
viajeros en las lineas de débil trifico y la movilizacién de
laflota, tanto de transporte de pasajeres como de mercan-
cfas, y, en fin, la instalacién en toda Asturias de ciento
cincuenta reemisores de televisién para extender la sefial
de las televisiones privadas a amplias zonas de Asturias

_ que se encontraban carentes de ese tipo de servicio.

El Gobiemo quiere anunciar piblicamente en este
momento que, dentro del esfuerzo de las actuaciones en
materia de infraestructuras, procederd de formainmediata
a la puesta en marcha de un plan de inversiones para
ampliacién e instalacién, en su caso, de! suministro de
una red de gas en et Principado de Asturias. a desarrollar
entre los afios 1998 y 1999, que comprenderd las
locatidades de Pravia, Arriondas, Grado, Tapia, Vegadeo,
La Caridad, Soto del Barco, Cudillero, Infiesto, Aller,
Moreda, Caborana, Oyanco, Puerto de Vega, Cangas del
Narcea, Cangas de Onis. Salas, Castropol, Colunga,
Sama, Ciafio, El Entrego, Sotrondio, Blimea, Barredos.
Pola de Laviana. Cand4s, Perlora, Luanco, Villaviciosa
y Nava. Con una inversi6n prevista de mil ochocientos
millones de pesetas y una subvencién superior a los
quinientos diez millones, previéndose para los afios 2000
y 2001, la ejecucion de planes complementarios que
permitan la existencia de unidades de suministro de gas
en todos y cada uno de los municipios asturianos.

Llegado a este punto, s necesario entrar en el ana-
lisis de otra de las sitvaciones que debo calificar como de
méaximaimportancia y absolutatrascendencia paralamarcha
delaeconomiaregionat, dentrode esos grandes principios
de recuperacion de confianza, de recuperacién de la acti-
vidad econdmicarentable ycompetitiva y de lasuperviven-
cia de las tradicionales fuentes industriales regionales.

Sus Sefiorias convendrin conmigo en que desde
hace ya bastantes afos vn conjunto de negras
premoniciones, basadas en unos casos en hechos y
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circunstancias reales y basadas, en otros, en vaticinios
negalivos y trigicos y no siempre bien intencionados,
venfan gravitande de modo permanente sobre las
actividades industriales ma4s tradicionales en esta regién,
la mayor parte de ellas en manos de capital piblico,
constituyendo una a modo de pesada losa que lastraba de
formaimportante cualquier tipo de esfuerzos que pudieran
realizarse para buscar el relanzamiento ecorémico de
nuestra regién ante las dudas que sobre el futuro de los
mismos surgfan a cada paso,

Un proceso pricticamente permanente de intentar
reducir pérdidas por el procedimiento de reducir su
tamaiio y, en consccuencia, su capacidad operativa, sus
niveles de produccion y. como situacién més draméatica
aun si cabe. sus plantillas. habia conducido a estaregion
hacia un sistema econdmico a Ja defensiva para intentar
salvar lo posible de sus mas emblemiticas e importantes
fucntes de produccién industrial. Sefioras y seflores
Diputados, ¢l problema consistia no ya en saber como
ihan a evolucionar en el futuro estos sectores para que
pudieran tener asegurada una capacidad de respuesta y
adaptacion que ¢n si misma les permitiera contemplar los
siguientes affos no ya dentro de la tranguilidad sinc de la
expeclativade actuacion y desarrollo gue cualquier accion
indusirial precisa. sino que el probiema -repito- consistfa
en conocer si existia ese futuro, y ese gran dilemano sélo
consumiade una formareiteradaeltiempoy los esfuerzos
de muchas personras. sino que actuaba como un auténtico
esterilizador para muchos proyectos y desarrollos.

Una ya antigua paralisis, ciertamente no asumible
ensu planteamicnio general, aunque €n aspectos CONCrelos
tenia cicrtamente apoyos muy determinados, parecia
haberextendido claramente sobre el conjuntode laregion
la desafortunada conviccidén de que estos sectores que
componian el tradicional modo de desarrollo industrial
asturianc eran sectores maduros y. en tal situacion, la
evolucién que se podia esperar de los mismos era su
paulatina reduccién. como antesala de su desaparicion
inapetfable,

No voy a recordar en este momento. porque creo
quu cstd en el dnimo de todos. cudntas voces se elevaron
desde las mas alias responsabilidades politicas y
ccondmicas para explicar que la sitvacién no tenfa
posibilidades de correccion de tipo general y que solamente
atravésde un proceso constante de reduccién en todos sus
aspectos operativos como medio para disminuir las
pérdidas. que, por otra parte, no se veian en ningn caso
comu corregibles. se ofreciaunalejana y dnicaalternativa.
Y este esfucrzo que sistematicamente. una y otra vez, se
le pedia a nuestra regién sin solucién de continuidad,

puesto que a un plan de limitaciones y disminuciones
sucedia un nueve plan como mas limitaciones y
disminuciones que simplemente presagiaba la aparicion
de un nuevo plan ¢n la misma linea, producia una
sensacion permanente de impotencia ¢ incapacidad en Ia
region para hacer frente a una situacién que aparecia
revestida, ademds. con el caricter de lo inevitable. En
estos términos, era exactamente igual que se hablase del
sector naval, o del sector de defensa, o de 1a mineria del
carbén, o de la siderurgia integral asturiana; todos ellos
sin excepci6n se lastraban sistematicamente de ese
irresistible planteamiento de reduccion. cuando no de
desaparicién.

No pretendo abrumar en estos momentos a Sus
Seiforfas-con cifras y datos que todos ustedes conocen
perfectamente, pero hay algunos que €s preciso comentar
una vez mas para darnos cuenta de cudl era la situacién
creada y bajo qué expectativas se venfan produciendo las
actuaciones que, mientras por una parte se venfan
representando reiteradamente como mecanismos de
consolidacién y salvamento tantode las propias empresas
como de sus actividades. simultineamente comportaban,
como dije anteriormente, una permanente sangrfa y una
permanente descapitalizacién técnica, laboral y
econdmica para el conjunto de la region.

Ante la situacién dada. era necesario, en
consecuencia, definir y asumir nuevas lineas de actuacién
radicalmente distintas a las anteriores y que debfan
enmarcarse dentro de un amplio marco global de actuacién
respecto a la empresa asturiana que, o bien por ser de
titularidad piblicaen sutotalidad o bien por estarinmersa
dentrode los circuitos econémicos enlos que el predominio
de esaempresapublica resultaba absolutamente evidente.
venianarrastrandouna situacion que no podiacalificarse,
a cualquier nivel que se contemplase. mis que de
absolutamente inaceptable. En estas condiciones, también
aparecfa como absolutamente necesaria una coordinacion
de actuaciones entre la Administracién central y la
Administracién autonémica asturiana que permitiese de
una vez por tedas que en la asuncién de medidas que
pudieran definirse por cada una de ellas no s6lo no fueran
contradictorias entre sf, como en algunos casos habia
sucedido, sino que, muy al contrario, se convirtieran en
elementos de trabajo comiin y de futuro que permitiesen
establecer lineas de desarrollo razonables paracl conjunto
de estas empresas o de estos sectores. Ese conjunto de
actuaciones. ciertamenle, debia tener diferentes
caracteristicas segun los propios campos y sectores sobre
losque fuera necesario actuar, imponiéndose lanecesidad
de coordinacién por la propia fuerza de los hechos toda
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vez que. cn un primer momento y cuando todavfa no se
habia producido la definitiva toma de control por las
nuevas administraciones, algunas actuaciones, realizadas
bajoelinflujode ladescoordinacién. ofrecieronresultados
cieflamente preocupantes. que fue necesario corregir de
forma inmediata.

Enestas condiciones. me van a permitir Sus Sefiorias
que realice un recorrido, aunque sca somero, sobre los
cinco sectores fundamentales que, tradicional y
mayorilariamente. en et Ambito de la industria de capital
publico en nuestra regitn, y aceptando gue no eran los
iinicos. si debo decir que sin duda alguna eran y son los
que tienen una trascendencia més inmediata sobre 1a vida
y lacapacidadeconémicade laregion. Me estoy refiriendo
al sector de 1a construccién naval. al sector de defensa. al
sector del aluminio, al sector sidenirgico y a la mineria
del carbén.

La actuacién sobre el sector naval se convertia en
absolutamente indispensable y la urgencia con la que se
debia afrontar, en incuestionable, si no se queria asistir a
un proceso de desmantelamiento definitivo del sector en
nuestra regién. ya que existia la posibilidad de que
quedase como iltimo elemento de referencia el astilicro
publico existente en la bahfa de Gijén y. en cualquier
caso, sometidoa las tremendas tensiones en las que viene
desarrollando su actividad desde hace bastante afios
Aslilleros Espafioles, SA. 1o que obligaba a afrontar la
situacion con la méxima rapidez y urgencia. Se venia
pidiendo desde hacfa bastantes afios a la Administracién
regional que apoyase medidas tendentes a solucionar el
mas grave de los problemas que existen en los tiempos
actualcs para la supervivencia de este tipo de industrias
¥ que no €s ofro que., ante la necesidad de asegurar que las
contrataciones de nuevas constnucciones que se realicen
sean aseguradas porun mecanismo de avales, se facilitase
Ia puesta ¢n marcha de esas contrataciones, sin que las
condicioncs exigidas para las mismas resullaran
absolutamenie lesivas para la propia supervivencia del
astillero.

Desgraciadamente. esas actuaciones solicitadas
siempre habian sido rechazadas, y quiero recordar a Sus
Sefiorias que. lodaviaen ¢l afio 1994, una proposicién no
de ley, presentada en aquel caso en esta Cémara por ¢l
Grupo yue sostiene al Gobierno y que entonces se
encontraba en la oposicion, el Grupo Popular, y que me
correspondié en aquellos momentos defender ante Sus
Seforius. en la que se pedia al Gobiemno regional que se
apoyasen estas medidas, a los efectos de solventar ¢l
problema de los avales, fue rechazada por la mayoria de
esta CAmara. Pucs bien, Sefiorias, mi Gobiemo comenzé

ya desde finales de 1995 a establecer los contactos y
negociaciones precisos con las organizaciones ya
existentes a nivel det conjunto de Espafia. y en especial
con PYMAR, pata conseguir solventar ¢sta dificultad. El
acuerdo se obtuvo, es cierto que a base de un importante
esfuerzoecondmicode la Administracion del Principado.
pero, como el tiempo posterior se ha encargado de
sefialar, la medida fue lo suficientemente importante en
intensidad y oportunidad como para que colaborase de
una forma clave al mantenimiento y posterior desarrollo
delaactividad de 1aconstruccién naval en nuestraregion.

Es cierto también que hubo que adoptar medidas

. concretas y puntuales en relacion con determinados

astilleros y es cierto que hubo que desarrollar medidas de
variados érdenes para conseguir llevar a buen puerto esta
actividad -y digo lo de “buen puerto” ya que de
construccién naval hablamos-, pero es lo cierto que los
resultados han sido satisfactorios y que en el momento
actual los astilleros en nuestra regién tienen
razonablemente asegurada su propia capacidad de
funcionamiento,dentro de unas lfneas de mercado siempre
duras y competitivas, es verdad, pero que en este momento
pueden considerarse normales dentro del sector y donde
yalapropiainiciativa y lacapacidad empresarial de cada
uno tienen que estar en condiciones de dar adecuadas
respuestas al mercado.

Lo hecho podia haberse ejecutado conanterioridad,
Seitorfas. porque lo gque este Gobiemo ha realizado no ha
sido ningin extrafio milagro sacado de debajo de las
piedras, estaba ahf y lo éinico que era necesario era tener
laadecuada voluntad politica para entrar en un proceso de
negociacion amplio y sin trabas que permitiese evitar
algunas de las situaciones que estoy seguro de que, en
relacion con los problemas del sector naval asturiano en
general, y muy especificamente en la bahia de Gijon,
estin presentes en el recuerdo de Sus Sefiorias y estoy
seguro que, en ocasiones, no de forma demasiado
agradable. Eraun problemay asi se demostré. de voluntad
real de hacer las cosas. Tal vez alguien eche en falta que
se hubiese redactado. como en tantas otras ocasiones, un
determinado plan para la construccion naval en nuestra
regién y luego. como en tantas otras ocasiones. hubiera
quedado vacfode contenidos. Nosotros preferimos hacerlo
de otra forma: estudiadas las necesidades y, por tanto,
definido cusles debian ser las ifneas de actuacidn general,
se procedio a darles solucion. con los resultados ahora
conocidos. Cudl de estas dos lineas de actuacion sea la
que cada uno elijacomo modelo quedaa la libre voluntad
de cada uno, pero yo. sefloras y sefiores Diputados, con
toda claridad y piblicamente. me decanto. sin duda
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alguna, por la viadesarrollada y que ha permitido obtener
los resultados que actualmente estén a la vista.

Algo bastante similar se venfa produciendo
histéricamente con ¢l tema del sector de defensa en
nuestraregion, que, como todos ustedes conocen, mantiene
dos unidades de produccién operativas: la Fébrica de
Armas de Trubia y la Fibrica de Amnas de La Vega.
Sefioras y sefiores, ya en la primera Legislatura, y me
estoy refiriendo a los afios 1983-87. esta Cdmara aprobd,
apropuesta de un destacado dirigente del entonces Grupo
Parlamentario Socialista, entre otras resoluciones de
diversos tipos, una tendente a ascgurar y exigir el
mantenimiento de la actividad de la Fabrica de Armas.
Esto, como digo, sucedié durante 1a I Legislatura; por
1anto, entre los afios 1983 y 1987. La cuesti6n, una vez
mas. no se solventé y el tema siguié reproduciéndose.
Durante la11 Legistatura, 1987-91. se volvierona producir
nuevas dudas y vacilaciones sobre las condiciones el
funcionamiento futurode las fabricas de armas en Asturias,
cuya permanencia s¢ volviaa reclamar, pero que seguian
enfrentandose a problemas de disminucién de plantilla,
reduccioncs de capacidad y pérdidas econdmicas
abrumadoras. entre otros temas. En la 11l Legislatura,
1991-95. el proceso seguia en marcha exactamente por
los mismos pardmetros que se venian repitiendo de forma
sisteméatica desde hacia ya tanto liempo. Diez aflos
después. en consecuencia. la situacidn seguia siendo
basicamente la misma en cuanto a las amenazas de futuro
y supervivencia, y, como no podia ser de otra forma, de
acuerdo con el proceso gue se desarrollaba en Asturias
con cardcler general, cada vez era mas reducido su
tamano, cada vez menores su capacidad de produccion y
su plantilla. sin perjuicio del enorme esfuerzo que se
realizaba entre ¢l personal de cada fabrica y que se veia
recompensado con la obiencién Je cada vez més
importantes reconocimientos de cualificacion 1écnica y
certificaciones de las normas internacionales maés
exigentes respecto a la calidad de los productos por ellos
fabricados; paradojas. pero reales. El dltimo grave
problema de la Fabricade Armas se producia enel verano
de 1996, anle un nucvo anuncio del cierre practicamente
inminente de laFabricade La Vega en Oviedo y un nuevo
recorte de capacidades en la Fabrica de Trubia. El
Gobiemmo que presido entendié y mantuvo desde el
primer momento ue era necesario ¢l mantenimiento de
unsector piiblicode defensa. sin perjuicio de que existieran
otras capacidades industriales privadas en el sector., y que
no cra posible asumir la pérdida de capacidad técnica, de
tecnologia avanzada y de medios desarrollados con que
contaban ambas instalaciones. En tales condiciones,

comenzd directamente y propicié indirectamente que se
pudieran desarroliar unas negociaciones entre la
Administracién espafiola. la Administracién autonémica
del Principado y los propios comités de empresa que
culminaron en el acuerdo de principios de este afio 1997,
suscrito por la empresa y los sindicatos y comités de la
misma, que no s6lo garantizaba la existencia efectiva de
un sector piblico vinculado a la industria de defensa sino
que, desde el puntode vista de lacooperacion, labisqueda
de la competitividad y la rentabilidad como mejor
mecanismo para asegurar ¢! futuro del sector y de las
unidades individuales de produccion, establecfauvn plazo
de tres aflos de comiin acuerdo para poder desarrollar
estos tres puntos. Estoy absolutamente convencido de
que la firma de ese convenio ni ha acabado ni acabaré con
todos y cada uno de los posibles problemas que puedan
surgir, perono cabe ta menor duda de que por primera vez
se han puesto serios cimientos para conseguir mantener
una actividad que, por su propia caracterfstica intrinseca,
laindustria de defensa. y por sus enormes valores afiadidos
de capacidad tecnolégica en el Ambito de nuestraregion,
debfa asegurarse por todos los medios. Los retos estan
encima de la mesa. las dificultades creo que son
ampliamente conocidas por todos. Queda ahora el ser
capaces de llevaralapréctica los compromisos, ayudando
y cooperando cnire todos a que puedan cumplirse.

El sector del aluminio a nivel espaiiol tiene su
representacion en Asturias en la planta que la empresa
piblica de aluminio mantenia en Avilés. Una instalact6n
dedicada, como tantas olras en Asturias, a la oblencién
practicamente de materiales basicos y semitransformados
y a la que jamés se concedi6 capacidad para desarrollar
actuaciones de un cierto nivel en la transformacion del
producto generado por la propia fabrica. Las
planificaciones y desarrollos tendentes amejorar y corregir
aspectos de las diferentes plantas productoras en sus
diferentes capacidades habian dejado pricticamente la
factoria de Avilés, a través del tiempo. ante la préictica
sitvacién de la imposibilidad de desarrollar nuevos
productos en su propio y escaso dmbito de actuacion,

Enunmercado absolutamente abierto y competitivo
y de alto nivel tecnolégico como es el del aluminio,
sometido, ademads. a fluctuaciones en sus precios en los
segmentos basicos en razénalas disposiciones de reservas
u otros tipos de actuaciones que determinados paises con
grandes capacidades de produccién puedan decidir, movfa,
eneslecasoconcreto. claramente y de formacasi obligada.
a promover la incorporacién de la empresa. y
especialmente de la planta ubicada en Avilés. a otra
empresa de caricter supranacional o multinacional que
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pudiera estar ¢n condiciones, a través de sus miltiples
canales. no s6lo de garantizar que la planta seguirfa su
funcionamiento. sino de garantizar, asimismo, ¢l nivel de
las inversiones necesarias y de los niveles de plantilla,
integrando la linea de productos dentro de una
organizacién de alta calidad. Asi se ha hecho. La
incorporaci6n al grupo Alcoa s¢ ha convertido. como no
podia ser de otra forma, en la mejor garantia de
supervivencia en un mercado de las caracteristicas del
aluminio y dentro de un paraguas protector para el
conjunto de su actividad, como es el de la compaiifa en
que se integra. con capacidad evidente para desarrollar
las propias instalaciones.

Algo sensiblemente similar pero con una
trascendencia enormemente superior,dadalaimportancia
que para el conjunto de Ja economia regional supone por
su altfsima participacién en el PIB regional y por la
importancia en nimero y calidad de su plantilla, sucedia
en relacién con nuestra siderurgia integral.

La historia de la siderurgia integral asturiana es lo
suficientemente conocida -estoy segurode ello- portodas
Sus Sefiorfas para no verme obligado a repetir, una vez
mis. lo que fueron suponiendo las diferentes y sucesivas
frustraciones con relacién, primero, altamano y capacidad
de produccién de las propias empresas. después a sus
posibilidades de desarrollo de productos de alio valor
afadido y. finalmente. a los recortes de todo orden que se
sucedicron como resultado del proceso de integracién de
Espaiia ¢n la Comunidad Econémica Europea.

Creo que todo lo antedicho no sélo es un ejemplo
de 1o que no se debe hacer en una gestion empresarial.
sino que se constituyden su conjuntoen un problema para
la supervivencia de la propia empresa. Tal vez recuerden
Sus Sefiorias aquellas frases ciertamente oplimistas
pronunciadas enunlejanoanode 1991 por quienentonces
ostentaba la responsabilidad méxima del Gobiemo
asturiano. en las que no 5610 sc¢ daban por resueltos los
problemas de la siderurgia asturiana, sino que. con base
en unos resuliados contables sorprendentemente
conseguidos en el ejercicio econdmico de 1989, se
auguraba un futuro sin problemas de ninguna clase para
la propia siderurgia. El diagndstico no podia ser més
erréneo y el tiempo se encargaba de demostrar muy poco
después, a finales del aflo 1992, que nuestra siderurgia se
iba a enlrentar nuevamente a otra auténtica prueba de
fuego.

Sien 1985 ENSIDESA, con una plantillaaproximada
de veinticuatro mil hombres, podia presentar unas cuentas
econémicas con unas pérdidas de 17.500 millones de
pesetas, seis aflos mas tarde. en 1991, con una plantilla

inferior en practicamente siete mil personas, presentaba
unas cifras de deuda dobladas con relacién a las citadas
de 1985 y, a partir de ese momento, més que intentar
buscar las soluciones empresariales que debfan conducir
a asegurar el desarrollo de la actividad propia de la
empresa, se procedié a disefiar un nuevo plan, el
denominado de futuro y competitividad, el que planteaba
un nuevo ¢ importantfsimo esfuerzo para el conjunto de
la empresa y de la sociedad asturiana por la via de la
reduccion, como no podfa ser de otra forma, una vez més,
de capacidades, de no desarrollar lineas de productos e
incidir, una vez mas, en el proceso de descapitalizacién
humano mediante una nueva amortizacién importantisima
de puestos de trabajo.

No era todavia suficiente, por lo que se ve. Hace
ahora escasamente dos afios se volvia a conocer
plblicamente un nuevo planteamiento de reduccién de
plantilla y de reducci6n de las capacidades de produccion.
No era esta una situacién aceptable, pero es que lo peor
era que el ranscurso del tiempo habfa demostrado con
absoluta claridad y m4s all4 de toda dudaque laaplicacion
de la misma receta para los mismos problemas hdbfa ido
generando siempre los mismos resultados; es decir,
disminucién en todos los aspectos y proyectos de futuro
que contemplaban nuevas reducciones, una vez mas,

Era necesario, en consecuencia. optar por una
decisién logica que, como el caso antes seflalado del
aluminio, no podfa pasar nada més que por estudiar las
posibilidades de integracién de nuestra industria
siderirgica en un grupo empresarial de primera linea
mundial que pudiera ayudar a solventar los problemas de
todo orden que en ¢l desarrollo de una empresa de la
envergadura de la que estamos hablando y de la
importantfsimaincidenciaeconémica paraet conjunto de
Asturias, pudieran presentarse de forma sucesiva, y esto
no podria conseguirse m4s que a través de un proceso de
privatizacion.

El problema de gestién planteado en la empresa.
tantas veces denunciado desde todos los niveles. resultaba
claro que no se podfa corregir en modo alguno desde el
mantenimiento de las mismas circunstancias operativas.
al contrario, era preciso un golpe de tim6n fundamental
si de algiin modo se pretendia que efectivamente nuestras
mstalaciones sidenirgicas tuvieran una vida larga y
fecunda en el campo econémico y social,

Se conocian, al menos desde 1986, afio de nuestra
integracion en laComunidad Econdémica Europea, clara-
mente dos realidades: la primera, que las circunstancias
del mercado eran tan absolutamente dificiles para una
entidad de las caracterfsticas de ENSIDESA y del conjunto
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genera! de la siderurgia espafiola que., lo recordardn sin
duda alguna Sus Sciiorfas, ya al afto siguiente tuvo que
solicitarse por el Estado espano! la aplicacion de la
clausula de salvaguardia. Es decir, nuestra propia
capacidad de competencia frente a un mercado abienio y
libre del sector sidenirgico hacia agua nadama4s situarmos
sobre el mismo, La segunda gran realidad que se conocfa
era que. a cambio de las ayudas que con planteamientos
mé4s o menos generosos se pudieran obtener de la
Comunidad Econémica Europea a los efectos de lograr
mejorar la situacién tecnoldgica y. por tanlo, la
compclitividad intema y externa de nuestra siderurgia,
deberia aceptarse necesariamente y como contrapartida
Ja peticion de reduccion de las capacidades de todo orden
de nuestrasiderurgia. Europaestabadispuestaaayudamos,
es verdad. pero no en cualesquicra condiciones y a
cualquicr precio y. en ese aspecto, habia la absolula
convicecion, o, al menos, debia de haberla, de que cada
nuevo proceso de inversiones solicitadas para mejorar
nuestros procesos productivos conllevarfan siempre y
necesariamente disminuciones de la capacidad de
produccion. Lasmedidas adoptadas no producian, porque
no podia ser de otra forma, los efectos positivos que
pretendidamente se buscaban. ENSIDESA segufa siendo la
empresa de siderurgia integral europea con un promedio
mas bajo del vator de latoneladaméirica de sus productos
en ¢l mercado y solamenie otra empresa europea que
atravesaba por circunstancias dificiles y complejas
asiinisio, cono eraclcasode [vaitaliana. seaproximaba
cn sus raties a los de nuestra siderurgia.

En csas condiciones, el proceso de integracion a
través de cualquierade los medios conocidos én el 4mbito
mercantil de nuestra siderurgia con algun grupo
internactonal de primeralinearesultabaunamedidano ya
conveniente, sino de auténtica supervivencia para nuestra
siderurgia. y esa acluacion, esa integracién. no podia
producirse. como dije anteriormente. més que a través de
la privatizacion de la citada empresa.

ElGobiero asturiano mantuvoque el plan industrial
que se pudicra establecer y. en consecuencia, el plan de
inversiones y de estructuracién de la empresa que se
pudiera plantear. debia ser objetode un cuidadosoanélisis,
primero. y control de ejecucién, después. Y mucho més
porque existian precedentes realmente significativos y
duros respecto a las posiciones en las que se habia
intentado concertar por anteriores administraciones
operaciones de venta de nuestra siderurgia, troceada y en
condiciones absolutamente inaceptables.

Resultaba. por tanto, absolulamente claro que si el
proceso era exclusivamente el de una venta pura y dura

simplemente, se convertia en absolutamente necesario
establecer mecanismos de control y seguridad que
permitieran en un momentoc determinado no sélo
comprobar si el plan industrial se seguia, si ¢l plan de
inversiones recibfa el cumplimiento adecuado, sino qué
medidas complementarias debfan adoptarse. El Gobierno
asturiano, que pese a manifestaciones realizadas en esta
Cémara muy pocos dias antes de que se produjese la
seleccién de empresas interesadas fue piblicamente
tachado de favorecer s6lo una determinada opcidn deuna
supuesta empresa que supuestamente se iba a convertir,
con todala seguridad que, seguin algunos que laconocfan,
como siempre, de buenas fuentes, resultaba ser la
compradora, recibi6 con la natural satisfaccion la nueva
realidad abierta a través del grupo luxemburgués Arbed,
en cuya virtud, y como resumen biésico, se puede decir:
primero. no habfa un proceso de compra, sino un proceso
de asociacién entre el grupo Arbed y el grupo csl,
actualmente Aceralia; segundo, s¢ asumfa la ejecucion
del plan de inversiones en la siderurgia asturiana mis
ambicioso que nunca s¢ habfa presentado, con unimporte
superior a los cien mil millones de pesetas y que. entre
otras cosas, aseguraban el desarrolio de productos de
mayor valor aftadido y de productos elaborados y
semielaborados. y. en tercer lugar, no s6lo se proponiael
mantenimiento. sino el incremento de la capacidad de
producci6n, comprometiendo como minimo para los
préximoscincoafnos unaestabilidad plenade 1as plantillas.
La incorporacién en tales condiciones del grupo
siderdrgico piblico espafiol aunaempresa de las caracte-
risticas y envergadurade laluxemburguesa Arbed y en las
condiciones en que esta asociacion se establece no puede
ser calificado mds que como de muy satisfactorio con
vistas al desarrollo posterior de nuestra siderurgia. Tal
vez debiéramos preguntarnos en este momento lo que
habria sucedido en nuestra siderurgia y en nuestra region
si un plan de las condiciones de! hoy propuestoy previsto
por laempresa se hubiese planteado y llevado adelante en
los afios 1992 y 1993 en vez de aquel denominado, me
imagino que eufemisticamente, plan de futuro. Creo sin-
ceramente que lasituacion actual eslademostracion praciica
que, por otra parte, se esta realizando a muchos otros ni-
veles, de que hay otra forma distinta de hacer las cosas.
Y en cuanto se pretende simplemente conservar en una
posicién puramente a la defensiva lo que ya se ha demos-
trado que ha sido un error, es muy diffcil obtener de esa
situacion preestablecida resultados favorables y positivos.
Laactuacion desarrolladarespectoa Aceralia se convierte
asf en una auténtica clave de seguridad para su futuro.
El iltimo gran grupo de actividad econdmica
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tradicional, vinculada de forma sustancial, ya que no
unica. a la empresa de capital publico es la mineria del
carbon. Tampoco voy a hacer en este caso mencion
especifica de los datos y cifras realmente amargos de lo
sucedido en Asturias y. muy especialmente, en las
empresas de capital piblico HUNOSA y Figaredo, durante
los dltimos afios. Los datos creo que se explican por si
mismos y {as evidencias hablan por si solas. por mis que
se quiera ignorar las realidades objetivas. He dicho en
muchas ocasiones que se pueden negar las evidencias,
pero lo que no se puede hacer razonablemente es
discutirlas. Afortunadamente lasituacién haevolucionado
en sentido favorable y creo que. sin perjuicio de las
dificultades por las que deba pasar en sn aprobacion ante
las instancias europeas del denominado. oficialmente
Plan 1998-2005 de la mineria del carb6n, debe saludarse
con salisfaccién, no exenta, ciertamente, de un ribete de
preocupacion. En efecto. de satisfaccion, porque por
primera vez para el conjunto del carbdn nacional y, por
supuesto. para nuestra regién, se consigue establecer un
planteamiento a largo plazo que permitir dentro de una
evolucién progresiva y previamente conocida del marco
general. prevenir las consecuencias que en cada caso
producir4 la aplicacion de algunos de los parimetros que
van a regir la actividad explotadora del carbén, al menos
durante los proximos ocho anos; plazo ésle de razonable
exlension que debe permitir adecuadas planificaciones
respectoa la evolucién de futuro de cada empresa. dentro
del citado marco general. El ribete de la preocupacion
provicne de la necesaria revision por parte de 1a UniGn
Europea que se ha de producir necesariamente en el afio
2002. al término del tratado CECA y de las decisiones que
enaquel momento puedanadoplarse. Creo queesun buen
acuerdo. Me atreveria a decir que incluso superior a las
expectlativas que existfan cuando los aspectos laborales
productlivos y econdmicos del mismo comenzaron a ser
debatidos en la mesa de trabajo formada al efecto por
parte de la Administraci6n central. lascentrales sindicales
y grupos economicos interesados e integrados en la
explotacion del carbén, Y digo que es un buen acuerdo
porque ademds, y con independencia de la valoracidn
puntual que se le quieradar acadauno de sus aspectos por
cada una de las partes, y sin perjuicio de que jam4s podré
existir un plan de estas caracteristicas que pueda dejar
absotutamente satisfechos a todos los que hanintervenido
en la elabaloracién del mismo. es lo cierto que establece
unas condiciones objetivas de funcionamiento para el
conjuntodel sectorque. ciertamenie., si son adecvadamente
utilizadas y aprovechadas en el iempo vigente del plan,
pueden y de hecho estoy seguro que van a constifuir un

amplio camino de posibiidades claras de futuro.

Si a esto unimos, como ya anteriormente hice al
tratar el tema de las comunicaciones, €l que no en
dependencia del plan, pero sf dentro del conjunto de
medidas arbitradas por motivo de 1a discusién y debate
del mismo, se ha creado un capitulo especialmente
importante de fondos de desarrollo alternativo para las
comarcas mineras, dotados presupuestariamente con
sesenta y cinco mil millones de pesetas paraeste ejercicio
de 1998, creo sinceramente que NOs ENCONLramos ante
una situacién excepcionalmente favorable para poder.
por un lado, analizar y reguiar en ¢l tiempo el desarrollo
de la minerfa det carbén, y. por otro lado, y también por
primera vez, mas atld de otras valoraciones, estar en
condiciones de desarrollar alternativas para esas mismas
comarcas que tradicionalmente habian venido
enfrentindose pura y simplemente al procesode reduccion
de la capacidad de actividad, amortizaci6n de 10s puestos
de trabajo v, en suma, degradacion progresiva de todo el
entormno econdémico y social,

Seitoras y Sefiores Diputados, llegados a este punto,
es preciso analizar con una cierta profundidad fos dos
instrumentos que creo resultan actualmente del maximo
interés. El primero de ellos es al que nos acabamos de re-
fenir; en otras palabras, el fondo parael desarrollo alterna-
tivode las comarcas mineras. Ei otro, nomenos importante,
aunque tal vez menos conocido, es el pacto territorial para
el empleo en las comarcas mineras de Asturias.

Creo, sefioras y sefiores Diputados, que el primer
gran aspecto que hay que considerar respecto a estos dos
instrumentos es concretamente laextension de los mismos
aun drea territorial que supone, como dije anteriormente.
pricticamente ¢l sesenta por ciento de la superficie
geografica del Principado de Asturias. en la que habita
casi el ochenta por ciento de la poblacién asturiana.

Los fondos para el desarrollo alternativo de las
comarcas mineras. planteados en su momento como
medidas de acompafiamiento al Plan 1998-2005 de la
mineria del carb6n fueron, sin embargo, considerados
desde el primer momente por esta Administracion regional
como unesfuerzo destinado alarecuperacién de laszonas
mds degradadas de nuestra region, en €l caso concreio de
Asturias las cuencas mineras, con independencia de
cuéles pudieran serlos resultados que se pudieran obtener
de las negociactones concretas del plan, no aceptiandose
de modo alguno la vinculacién de dichos fondos al
resultado de las negociaciones en su conjunto; aceptarlo
de otra forma habria llevado al absurdo de tener que
entender que si no habia plan no habrfa fondos, para
recuperar las zonas absolutamenite degradadas y carentes



22 8-10-97

DIARIO DE SESIONES/P NUM. 122

de infracsirucluras, como eran las cuencas mineras, o, lo
que era peor, podia suponer la vinculacion alos procesos
de reduccion que conllevase la negociacién la propia
existencia de los fondos, es decir, que los fondos no se
considerarian como ¢l reconocimiento de una necesidad
de las cuencas mineras. sino como contrapartida de una
negociacion. de cualquier clase que esta fuese, y cuales-
quiera que fueran los resultados obtenidos en la misma,
cuestionesta que el Gobierno regional consider6 siempre
y desde el primer momento absolutamente inaceptable.

De zhi se deriva, precisamente, la importantfsima
variable de que la consignacién de los fondos mineros
aparccicra necesariamente incluida en los presupuestos
gencrales del Estado, precisamente para que su proceso
de ejecucion no quede condicionado a los avatares de
cualguier situacion negociadora, y de ahi que el Gobierno
haya recibido con enorme satisfaccién la confirmacién
de haberse incluido en las partidas presupuestarias
commespondientes enel proyectode Ley de los presupuesios
gencrales del Estado para 1998, ya que, como dije
anteriormente, esta inclusion asegura dos realidades: la
primera, que por primera vez existen realmente fondos
con una elevadisima cuantia anual disponibles para su
utilizacion en el conjunto de las cuencas mineras espafiolas
y.por tanto. las asturianas, y, segundo, que la disposicion
de tos fondos queda apartada de cualquier eventualidad
posterior que pucda surgir ¢n cualesquiera otros
caimponentes y, por lo tanto, con suejecucion confirmada.

£1 segundo aspecto gue era necesario dejar clara-
mente establecidoera el imbitoterritorial o geogrificoal
gue debia extenderse ¢! concepto de municipio minero y.
por tanto, 1a aplicacidn del conjunto de estas medidas. No
se tratabasimplemente de extender dicho dnbito territorial
sino que. muy al contrario, si se producia lareduccion por
voluntad propia del ambito geografico de los municipios
mineros que contemplan las propias decisiones de la
Union Europea para Asturias. otras posibilidades de
participacion y actuacionesenzonas de esas caracteristicas
podian scr limitadas o prohibidas a municipios asturianos
de indudable solera minera.

Finalmente. el criterio de la Administracién
asturiana se acepto plenamente y los fondos afectan, en
este momento, a veintiocho municipios asturianos, con
una poblacion de 848.000 personas, equivalentes
pricticamente al ochenta por ciento del otal de la
poblacion asturiana, es decir, mis de un tercio de
municipios. casi un ochenta por cienlo de la poblacién.

Tenemos, en consecuencia, en nuestras manos un
poderosoinstrumento con abundantes medios econdmicos
que extenderd sus actuaciones a Jamayor parie de la geo-

grafiaasturiana y. por supuesto, de la poblacion astuniana,
enunas condiciones como nunca se habfan producido con
anterioridad, y que corresponden a un COMpPromiso
ciertamente asumido por el Gobiemo de Espafia, y en
cuya formacién de criterio ha participado claramente la
Administraci6n regional del Principado de Asturias.

El volumen de fondos de que cada comunidad
auténoma podra disponer para su aplicacion en proyectos
previamente aprobados para las respectivas cuencas
mineras es importantisimo, y laejecuci6n directa de esos
fondos dependers ahora de modo exclusivo de la propia
capacidad de las comunidades awldnomas, tanto para
decidir y desarrollar esos proyectos como para ejecutarlos
oconseguirlagjecuciénreal delos mismos. Estocenlleva
un riesgo evidente, ya que en estos fondos no hay
asignaciones, porcentajes o pesetas concretos destinados
4 uhas 1 otras cuencas mineras, sino que hay niveles de
proyectos gue pueden ser aprobados y, en consecuencia,
seran sufragados con cargo a esos fondos.

En pocas palabras. si no hubiese ningiin proyecto
no habria ningiin fondo, por lo tanto, esta claro que la
comunidad auténoma que no sea capaz de presentar y
desarrollar proyectos en los plazos previstos no serd
capaz tampoco de obtener financiacién para los mismos
y, 10 que es mas grave, es que esa financiacién no
desaparece enninguin caso, sinoque revertird en favorecer
a otras comunidades auténomas més diligentes en la
financiacién y desarrollo de €308 proyectos.

La Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias lleva varios meses trabajando en los procesos de
aqueltas obras de infraestructuras que fueron declarados
preferentes ¢ incluidos dentro de las ejecuciones del
primer bloque. afios 98 y 99, y espero que no nos
enfrentemos una vez mas, cOMQ en otras ocasiones ha
sucedido, a situaciones dialécticas que lo tnico que
consigan sea paralizar inversiones y proyectos,
favoreciendo. como dije antes. a otras comunidades que
no teniendo esa clase de problemas podrian oplar a esas
financiaciones. perdidas, en su caso, por NOSOLros.

Enresumen, sefioras y sefiores Diputados, el Gobier-
no del Estado ha cumplido con lo que se le habia pedido
en relacion.... En resumen, decfia, sefiores y sefioras
Diputados, el Gobierno del Estado ha cumplido con lo
que se le habia pedido en relacion con la creacion de unos
fondos alternativos para el desarrollo de las comarcas
mineras, quedaahoraalas comunidades auténomas el ser
capaces de poner en marcha una actuacién de la
envergadura de la que nos ocupa, a través de las acciones
puntuales que yahan sido definidas y asumidas por todos.

En consecuencia, quiero sefialar una vez mas que
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las politicas de infraestructuras disefiadas y sus actuaciones
complementarias seran consideradas como prioridades
absolutas en ¢l conjunto de la region.

En cuanto al segundo de los instrumenitos, es decir,
¢l pacto territorial para el empleoen las comarcas mineras
de Aslurias, es preciso sefialar que el Gobierno del Prin-
cipado de Asturias. como ya lo habia anticipado en el an-
terior dcbate del estado de laregién, tomé lainiciativa de
proponer al Gobierno espaiiol la puesta en marcha, en el
4mbitode las comarcas mineras, de un proceso encamina-
do a adoptar entre las distintas instituciones un programa
pactado de medidas coherentes en favor del empleo, para
aplicar en dicho periodo 1998-99, constituyendo dicho
procesoel paclo territorial parael empleo en las comarcas
mineras de Asturias. El sustento de este pacto territorial
se encuentra cn Ja iniciativa de la Comisién Europea de
proponer una acci6n en favor del empleo en Europa,
plasmada en un pacto de confianza, recogido en la
comunicaci6n del 5 de julio de 1996. Esta comunicacién
se presentd al Consejo Europeo de Florencia y, conforme
alas conclusiones del mismo, la Comisidn se dirigio alos
estados miembros solicitando que transmitieran las
propuestas de zonas o regiones susceptibles de participar
enlasexperiencias pilotoenmateriade pactos territoriales
paraelempleo. Lapropucstadel Gobiemo del Principado
de Asmrias fue acogida como proyecto piloto por la
Unisn Europa a instancias del Gobierno espafiol.

El objetivo del pactoterrilorial se centra en impulsar
la accion colectiva en la gue participen los interlocutores
ceondmicos y sociales. que definan sus compromisos res-
pectivosen elmarcode unaestrategia global y coordinada.
Se trata, pues, decoordinar ¢ impulsar un instrumento pa-
ra ¢l desplicgue de una estrategia que permita optimizar
el uso de los fondos en favor del empleo. Conocida la
accptacion a nuestra propuesta como proyecto piloto. se
procedié a iniciar los contactos y reuniones con los
distintos aclores...

E! sefior PRESIDENTE: Sefior Presidente, si
quiere. hacemos un receso. (Afirmacion del sefior
Presidente del Consefo de Gobierno.)

Hacemos un receso de cinco minutos.

Se suspende 1a sesién.

{Eran las catorce horas.)

{Se reanuda la sesion a las catorce horas ydiez minutos.)

El seiior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién.

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
GOBIERNO (Marqués Ferndindez): El objetivo del
pacto territorial se centraen impulsar la accion colectiva
en la que participen los interlocutores econémicos y
sociales que definan sus compromisos respectivos en €l
marco de una estrategia global y coordinada. Se trata,
pues, de elaborar ¢ impulsar un instrumento para el
despliegue de una estralegia que permitla optimizar el uso
de los fondos en favor del empleo.

Conocida la aceptaci6én de nuestra propuesia como
proyecto pifoto, se procedié a iniciar los contactos y

" reuniones con los distintos sectores econémicos, sociales

y administrativos, reuniones que culminaron €n una
primera fase con la firma con todas las entidades
participantes el pasado dia 10 de julio, del documento
denominado “Acuerdo base de pacto territorial para el
empleo en las comarcas mineras de Asturias”. El proceso
de acuerdo est4 previsio que se desarrolle en dos fases: en
la primera, que es la ya suscrita, Ja mesa para el pacto
consensud el acuerdo basico para el pacto territorial, y en
la segunda se empleard la participacién y se
complementar4 et programa de accién para llegar al
pacto lerritorial que viene a ser definitivo.

Al haberse establecido cinco mesas territoriales
{occidente de Asturias, montafia central, Nal6n. centro y
costa), los distintos sectores locales que las integran estdn
procediendo aestablecer de maneraconsensuada y pactada
las medidas a desarrollar de cara a cadazonadel territorio
durante el periodo 1998-99, Estaprevisto que este proceso
concluya en noviembre con la firma por los actores que
integran la Mesa para el pacto del documento final del
pacto territorial para el empleo en las comarcas mineras
de Asturias. El mencionado documento contendra no sélo
un an4lisis y evaluacién de la zona de actuaci6n, sino las
clavesestratégicas del pacto. los grandesejes de decision,
las lineas de accidn, las medidas concretas a aplicar en el
ambito territorial y los criterios. seguimiento y evaluacion
de impacto, siendo los signatarios del mismo la Adminis-
tracién del Principado de Asturias. 1a Federacion Asturiana
de Concejos, la Federacion Asturiana de Empresarios y
los sindicatos de mayor representacién en las comarcas
mineras, UGT y Comisiones Obreras. El presupuesto
previsto, pendiente de confirmaci6n, asciende a cuatro
mil millones de pesetas para ¢l mencionado programa.

El Gobiemo del Principado de Asturias ha
manifestado su voluntad expresa de extender al resto de
losmunicipios asturianos, nocomprendidos en el programa
que nos ocupa por no ser considerados mineros, los
mismos niveles de actvacitn que se desarrollencon cargo
al pacto territorial parael empleo en las comarcas mineras,
de tal manera que el conjunto de Asturias se beneficie de
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una actuacién semejante a la del pacto territorial y
arbitrando paraello los adecuados medios y presupuestos.
Dentro de ese doble aspecto de generar confianza
con ¢l objetivo de captar y desarrollar la inversion, nos
resta por analizar la situacién de un sector como la
agricultura, ganaderia y pescaen Asturias, que hacentrado
y va a seguir centrando de forma clara y decidida una de
las principales vias de actuacitn del Gobiernoen respuesta
a una clara preocupacién de los asturianos y de un
evidente abandono del sector en ¢l pasado préximo.

Enprimer lugar, es preciso sefialar la evolucién po-
sitiva de la renta agrariaen el bienio 1995-96, conun cre-
cimniento del 1,7 por ciento. debido, fundamentalmente,
a la positiva evolucién del sector ganadero, que se incre-
meniGen un 3.9 porcicnto enelafio 1996 respectoa 1995,

Estas situaciones, como tantas veces se hasefialado,
no son nunca un simple resuliado de la casualidad o del
azar. sino que lo son de politicas decididas de apoyo y
desarrollo del sector cuyos hitos fundamentales pueden
centrarse en los siguientes aspectos:

Una dinamizaci6n del sector iicteo evitando en lo
posible ta salida de cuota lictea regional y activando la
transferenciaentre particulares. A este respecto, enmenos
de dos aiios se han puesto en marcha varios planes de
abandono para ¢l sector lcieo, financiados tantocon fon-
dos exclusivamente regionales como coftnanciados con
fondos del Gobieno de la nacion, que han significado un
desembaolso para la Administracion regional delorden de
los mil doscientos imitlones de pesetas. pero que han per-
mitido recuperar mas de treinta y res millones de kilos de
leche.

Asimismo, s¢ ha actuado en relacién con el sector
camico de forma fundamental a través del Plan de carne
de Asturias, que ha superado con creces todas las
previsiones. Desde la aprobacion del plan de gestion, en
febrere de 1996. s¢ han sacrificado en Asturias diez mil
terneros acogidos a los controles de calidad, de los cuales
més de seis mil lo han sido durante los siete primeros
mesesde este afto, siendo previsible que eldllimotimestre
del presente afio se alcance un nivel de sacrificio de mil
doscientos a mil cuatrocientos temeros mensuales.

El Plan de came haconse guido mejorar el antoabas-
tecimicnto regional de came de bovino que se situé en
1996 ¢n un scienta por ciento, scis puntos por encima del
nivelde autoabastecimientodel afio 1995 y un catorce por
ciento por enciima del nivel de abastecimienio de 1994.

Asimismo. cabe destacar los resuliados obtenidos
en ¢l lema de la sanidad animal. En estos momentos més
del noventa y cinco por ciento de las explotaciones de
ganado vacuno del Principado estan calificadas

sanitariamente como exentas de tuberculosis, brucelosis,
leucosis y perineumonia, hecho de especial importancia
ya que el 1 de enero de 1998 las ganaderfas asturianas
deben estar en condiciones de afrontar, entre oiros
requisitos, los higiénico-sanitarios exigidos por la Unién
Europea para la produccion de leche.

La situacién actual. consecuencia de ia
intensificacién del control sobre Jas ganaderias y del
movimiento pecuario, hapermitido pasar de unasituacion
estable de las enfermedades, gue obligaba al sacrificio
sostenido de un importante nimero de reses al afio, a un
programa de erradicacién. que ha permitido un
significativo descenso delmimerode animales sacrificados
en el ranscurso de este afo 1997.

Otro de los grandes objetivos ha sido la creacién y
mejora de estructuras agrarias productivas, con el fin de
hacerlas competitivas y acordes con los requisitos
marcados por la Unién Europea. Estamos hablando de
una inversién generada de cinco mil millones de pesetas
en el afio 1996 y que en este de 1997 alcanzard los siete
mil miliones de pesetas. En términos presupuestarios. los
fondos dedicados en 1997 por ¢l Principado de Asturias
suponen un incremento del 363 por ciento respecto de los
fondos dedicados a este mismo objetivo en 1995,

Hay que afadir que se ha dado un gran impulso a
la incorporacitn de jévenes agricultores en ¢l campo
asturiano, comeo medio indispensable de asegurar el
futuro a través del rejuvenccimiento de Ja poblacién
dedicada al mismo. Esta medida. que ha supuesto la
iniciacién de mas de setecientos jévenes en las labores
agricolas en el bienio 96-97. ha estado acompafiada por
el cese anticipado en la actividad agraria, como medida
estructural que favorece la jubilacién de los ganaderos en
condicicnes dignas. asegurando su pensién. En los afios
96y 97 se han destinadodos mil millones de pesetas al pa-
go de jubilaciones anticipadas, lo que se traduce. cn tér-
minos presupuestarios, en un incremento del trescientos
por ciento, del esfuerzo reatizado en 1997 con relacién a
1995.

Laactividad en el sector forestal ha tenido también
un incremento notable en los Ghimos afios, habiéndose
destinado ayudas a utilizacion de pastos comunales,
mejoras en los montes y forestacién de tierras por importe
de mis de cuatro mil millones de pesetas en estos dos
tiltimos afios.

Esta situacion quiere enlazarla mi Gobiemo con la
puesta ¢n marcha de una definicién del concepto de la
renta agraria integrada para el préximo bienio. bajo el
prisma de obtener ¢l mayor nivel de aprovechamiento
posible de todas y cada una de las potencialidades que ¢n
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esta materia ticne la regién y que son muchas, La puesta
en préictica del viejo principio de que “no todos los dfas
de bueyes sirven para determinadas cosas, pero todos
sirven para alguna cosa™ debe constituir un objetivo no
s6lo para la actuacién del Gobierno, sino parael conjunto
de la sociedad asturiana. A este respecto el Gobiemo se
propone desarrollar un amplio programa de apoyos a la
actividad agraria en general que permita mejorar
sensiblemente la cifras de la renta agraria regional.

Asimismo, quisiera hacer una consideracion sobre
el sector pesquero en nuestra Comunidad, un sector
tradicionalmente vinculado a la actividad econdmica de
nuestra regiéon y que. por diversas razones, unas mas y
otras menos aceplables, ha ido perdiendo capacidad y
fuerzaen nuestraregion. Esindudable que larecuperacion
de un sector pesquero como ¢l nuestro en Jos actuales
momentos esmuycompleja y dificil por lasespecialfsimas
circunstancias que concurren. No obstante, la
Administracion regional se fijé comoobjetivos, en primer
lugar. frenar el descenso de nuestra flota y actividad
pesquera y. en segundo lugar, promover la renovacion y
recuperacion de las mismas como fuente de riqueza. A
este respecto. se aprobaron medidas que permiticron
refinanciar créditos y anticipar la percepcitn de fondos
derivados de subvenciones europeas, de tak forma que su
retraso no supusiera problemas {inancieros graves para
los armadores. y apoyar decididamente las politicas del
sector, fomentando incluso la adquisicién de licencias
por armadores, de licencias comunitarias, para permilir a
buquescon base cn nuestros puertos operar enlos caladeros
de aguas comunitarias.

Los resultados no se han hecho esperar v, sien el
aio 1995 cxistfan quince proyectos para construccion de
embarcaciones pesqueras, con una inversion de 182
millones de pesetas, las cifras se han incrementado en el
aito 96 y en el afio 97 hasta llegar a los setenta proyectos,
con una inversion proxima a los 2.900 millones de pese-
tas. Este mismo proceso erapalpable en lamodemizaci6n
de la flota pesquera, que paso6 de diez proyectos en 1995,
con una inversion de tres millones, a ochenta y dos
proyectos en el bienio 96-97. ain sin terminar, con una
inversiGn superior a los doscientos millones de pesetas.

Las perspectivas son reales y favorables. y estamos
seguros de que con el nuevo proyecto, que se presentara
en breve, de apoyo integral a la actividad pesquera, tanto
en ¢l mar como en lierra. de instalaciones de apoyo y
transformadoras, podremos recuperar de una forma
sensible un sector practicamente abandonadoen Asturias.

El proceso de desarrollo pesguero debe contar
adends conunelemento de investigacion imprescindible,

que es el Instituto Oceanografico, tantas veces reclarado
y tantas veces rechazado desde las anteriores
administraciones piblicas. La consignacién en los
presupuestos generales del Estado para 1998 de una
partida destinada al futuro centro de investigacion
oceanograifica de Asturias, que deberd culminarse con la
firma de un convenio entre la Administracién central y 1a
Administracién autonémica que permita fijar tanto las
lineas de actuacién como los esfuerzos y recursos precisos
para el mejor desarroliode su propia actividad constituyen
otro de los eslabones que cerrardn el desarrollo bésico de
este nuevo campo de actividad pesquero. tal y como se
propone y ¢sté disefiado.

El cuarto y dltimo gran objetivo que se planteaba
en aquel discurso de investidura tantas veces citado lo
constitufaciertamente el mecanismo de reforzamiento de
la identidad y de actividad en materia culturat. Creo que
es necesario sefialar en este aspecto €l hito fundamental
gue ha supuesto el esfuerzo de esta Comunidad Auténoma
para reconducir los déficit con que se habfa producido la
transferenciaenmateriade universidades y que haobligado
arealizarunesfuerzorealmente importante de saneamiento
de la situaci6n econdmica de la Universidad de Oviedo
con aportaciones desde las arcas piblicas del orden de
seis milmillones de pesetas en el bienio96-97. Superados,
como espero que asi suceda, en ¢l proximo ejercicio de
1998 los efectos econémicos de tan cuantioso nivel de
aportacion, es momento en ese afio de 1998 de poner en
marcha todos los mecanismos de consulta y decisién
imprescindibles, no sélo para definir el plan de actuacién
de la Universidad. sino también, y loque esmds importante.
para conseguir un desarrollo arménico del conjunto de
sus actividades y una mis plena y mejor integracién de la
misma con la sociedad y a su servicio.

En otro orden de cosas, se ha procedido a la ad-
quisicién del antiguo edificio de la cdrcel de Oviedo para
ubicar enel mismoel archivohistérico de Asturias, dando
cumplimiento asi a otro de los compromisos asumidos y
dando asimismo solucidn a una vigja aspiracion. encon-
trandose ya en estado avanzado los estudios previos e in-
dispensables para la elaboracién de la ley de patrimonio
histérico de Asturias, asimismo comprometida en mi
investidura.

La potenciacion de las actividades artesanales en
nuestra regién. asf como ¢l apoyo a otros procesos de vfa
musefslica de otras caracteristicas. de recuperacion de
nuestro patrimonio etnografico. ha sido otra de las
actividades desarrolladas con caricter preferenie y que
veran incrementadas sus dotaciones y nivel de actividad
para conseguir mantener y, en 1o posible, desarrollar los
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aspectos de proteccion de nuestro patrimonio cultural en
su conjunto.

En otro orden de cosas, es necesario sefialar los
indudables avances gue se han producido en estos dos
ultimos afios en relacién, fundamentalmente, al sector
servicios y de forma especialfsima en el aspecto turfstico
en nuestra Comunidad Auténoma. En el afio 1995 la
participacion del turismo en el producto interior bruto
regional se situabaen un 4,5 por ciento del total, mientras
que para la media espafiola esta participacién se
aproximaba a un diez por ciento, siendo ¢l lider en esla
clasificacién la Comunidad Aut6noma de las Islas
Baleares. como no podia ser de otra forma, en la que ¢l
sector turismo supone mis de un tercio del producto
interior bruto regional. Se habia planteado en el discurso
de investidura una serie de actuaciones que pricticamente
se han puesto cn marcha en su totalidad, con excepcion
de la propuesta de modificacion de la normativa de caza
y pesca a los efectos de que nuestra regién se podia
convertir en un incentivo tristico lanto interior como
exterior, Es lo cierto que esta iltima iniciativa, habiendo
sido objcto de modificaciones puntuales y de amplios
estudios, no ha sido todavia abordada con 1a intensidad
que requeriria Ia puesta en marcha. No obstante, espero
que en ¢l transcurso de este afio legislativo puedan
someterse a esta Camara los correspondientes procesos
de modificacion legislativa que permitan alcanzar los
objetivos citados. En cualquier caso. es objetivo del
Gobierno el crecimicnto de la aportacion turistica a
nuesiro producto interior bruto regional en un punto
anual. de tal formayue podamos completar laLegislatura
situados aproximadamente en un ocho por cienlo de
participaciondel sector. Iniciativasque, complementaria-
mente a las anteriores permitan mejorar la captacion tu-
ristica durante todo el afio, desestacionalizando de este
mado el sector y ampliando, en consecuencia, de forma
sensible los tiempos y plazos de atraccién turistica de
nuestra region son el objetivo clave al que se dirigen pre-
ferentemente las diversas iniciativas que se estinrealizan-
doenestos momentos, buscando mejorar lascomunicacio-
nesdenuestraregionconpaises yregiones tradicionalmen-
te generadores de rismo dirigido anuestro pais. y aestos
efectos las negociaciones hoy abiertas para conseguir la
implantacion de una linea de ferry entre Gijon y el sur de
Inglaterra y la ampliacién de comunicaciones aéreas con
diferenies destinos nacionales y europeos componen al-
gunas de las lineas de actuacion mas importantes previstas.

Llegadosaeste punto. seitoras y sefores Diputados,
creo que ¢s necesario hacer una mencidn especial al
proceso de modificacién de nuestro Estatuto de

Autonomia. Como usiedes sin duda recuerdan. fue en el
otofio de 1996, hace ahora algo mis de un afio, cuando el
Gobierno que presido se sumé de forma decidida y sin
reservas a un proceso de modificacion estatutaria amplio
que deberia ser presentado como iniciativa legislativa
ante las Cortes Generales de Espafia, a los efectos de
conseguir una reforma estatutaria que permitiera obtener
no sélo la ampliacién de los techos competenciales
actualmente vigentes, sino la modificacion de aquellas
variaciones estructurales y sustantivas que se consideraran
necesarias y contasen con suficiente y adecuado respaldo
parlamentario para su adopcion.

El Gobiemo ha contemplado los esfuerzos
realizados por las distintas fuerzas politicas con
representacién parlamentaria en esta Camara para
conseguir llegar aunacverdofinal que permitiera presentar
ese texto con los mayores niveles de consenso posibles a
través de los trabajos realizados por la Comision creada
a tales efectos por esta Camara. No obstanie, y pese a
haberse alcanzado acuerdos que yo no dudo en calificar
de muy importantes en diversas materias, es lo cierio que
en el momento actual la sitvacién parece encontrarse
bloqueada y, en consecuencia, sin visos parala Comisi6n
de poder desarrollar su tarea més alld de los puntos ya
alcanzados. A la vista de esta situacion, quiero anunciar
publicamente que es propdsito del Consejo de Gobiemo
presentar en breve plazo un proyecto de ley de reforma
del Estatuto que contenga todos los puntos de acuerdo
hasta ahora alcanzados y que, en relacién con los
desacuerdos conslatados, permita que, a través de los
mecanismos del tramite y la discusitn parlamentaria, y
del planteamiento por los distintos grupos politicos de las
distintas enmiendas que en cada caso fijen las posiciones
que determine su posicién respecto a los puntos de
desacuerdo, se pueda crear un texto que pueda ser
posteriormente remitido para su debate y, en su caso,
aprobaci6n por las Cortes Generales del Estado.

Seforas y sefiores Diputados, he querido -como
dije al principio de mi intervencién- hacer un recorrido
basico segin lo que han sido las variaciones
experimentadas por el conjunto econdmico y social de
nuestra region en estos dos aflos y ires meses escasos,
desde que mi Gobiemo se ha hecho cargo en la linea
ejeculiva de 1a representacién y defensa de los intereses
asturianos. Creo. sinceramente, que el balance final que
se puede establecer es altamente posilivo. y nuestra
region se encuentra, a través del conjunto de actuaciones
desarrolladas y de lamuy favorable situacién econdmica
general, en una posicién realmente clave en los umbrales
del siglo XXI para poder seguir desarrollando €l proceso
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de incorporacion de nuestro sistema econdmico y social
a un sistema modemo y competitivo que permita
evolucionar desde la situacién anterior existente hacia
unasituacion con auténticas expeclativas de futuro, hacia
un sistema econdémico creador de rigueza por su propia
capacidad y que no dependa exclusivamente de los
apoyos extemos que en cada momento pueda recibir para
poder sobrevivir y que nos ha obligado, en consecuencia,
amirar permaneniemente de reojo lo que se hace en otras
regiones de Espaita, en Madrid o en Bruselas.

Todos los datos que hasta aqui han sido sometidos
alaconsideracion de Sus Sefiorfas han sidorigurosamente
contrastados y, por tanto, se podré estar o no de acuerdo
con determinados tipos de actuaciones puntuales, pero el
conjunto de datos significativos de iasituvacién de nuesira
regi6n creo sinceramente que no puede ser discutido. Por
eso, a la vista de los mismos podemos concluir con
absoluta seguridad no s6lo que 1a evolucién econémica
regional ha comenzado a producirse en un favorable
sentido. sino que realmente favorece todo el conjunto
regional. Y esto no quiere decir. bajo ningiin concepto,
que debamos sentimos satisfechos de lo ejecutado. porque,
ciertamente. quedan muchas cosas por hacer y hay que
hacerlas ademés con rapidez, pero 1o que sf nos indicaes
que vamos siguiendo el buen camino, que por primera vez
en los ultimos afos fa situacion en Asturias yano diverge
con el resto de Espafia y con Europa, sino que, muy al
contrario. nos empezamos a incorporar al sistemadel que
durante tiempo nos fuimos apartando.

Sefioras y sefiores Diputados. no creo que se trate
tanto de hacer el correspondiente anélisis desde
determinadas Opticas filosoficas., pantidistas o dogméticas
como de valorar y operar con ta realidad incontestable de
una situacién, y por eso creo que el objetivo final del
debate del estado de laregién debe constituirlo el andlisis
de cn qué situacion se encuentra la region, y eso es o que
he pretendido hacer a través de esta exposicion.

Puede ser que para alguna de Sus Sefiorias resulte
més cémodo, simplemente, refugiarse en planteamientos
filosoficos de cardcter general a los que aludo, peroami,
que, al contrario. prefiero pisar a ras de suelo, me gustaria
que. en su caso, se aportasen los datos contradictorios a
los que yo estoy aludiendo que cada uno tuviese, y que
indicasen que hay posibilidades de hacer las cosas mejor
de como se estan haciendo.

Me gustaria seialar que este no es tiempo de
nostalgias y. en consecuencia, de nostalgicos, que los
puede haber de muchos tipos y clascs, sino que esle ¢s un
ticsnpo de apucsias claras por el futuro y por los sistemas
de auténtico progreso y modernidad.

Creo sinceramente, en consecuencia, que los dos
aftos transcurridos han servido para sentar las bases y
comenzar a actuar en las direcciones correctas previstas
que, basicamente, como tantas veces dije, no podian ser
otras que el desarrollo de un sistema econdmico
competitivo y capaz de generar riqueza por simismo. que
sirviera como punto de partida necesario e indispensable
para afrontar ia gran tragedia del paro en nugstra region.

Esos eran y tenfan que ser los dos grandes objetivos
que cualquier Gobiemo debe plantearse, el resto no son
m4s que medidas instrumentales que, en funcién de las
variables que en cada momento existan, deben aplicarse
alas situaciones concretas, pero sin perder nuncade vista
que si cualquiera de esas actuaciones que se adopten se
aparta o puede obstaculizar de algiin modo laconsecucion
de esos grandes objetivos previstos -repito: economfa
compelitiva y lucha contra el desempleo- debe ser consi-
derada como inadecuada y. en consecuencia. rechazada,
¥ por eso yo esperoque, aunque con las naturales y légicas
discrepancias que algunas de Sus Sefiorfas mantendran
respecto a esta exposicién, sin embargo, la misma sirva
como un elemento de juicio para poder expresar las
opiniones de cada uno, sefialando las politicas acertadas
o erréneas desarrolladas. a juicio de cada uno,

Creosinceramente. lo he dicho yacon anterioridad.
que el camino escogido es el correcto, come lo fue hace
ya dos afios, cuando me hice cargo de la Presidencia de
esle Principado, y lo sigue siendo en los momentos
actuates, y por lo tanto los planes de accién de futuro gue
el Gobiemo pretende afrontar se desarrollardn en el
préximoafio sobre las lineas basicas que hastael momento

"han sido manejadas, sin perjuicio, por supuesto, de las

opiniones y criterios que esta Cidmara pueda adoptar en
el uso de su funcién bésica de orientar al Consejo de
Gobiemno. Y estodebe serasf porque, si la realidad practi-
caycotidiananos demuestracon claridad que losobjetivos
fijados son los adecuados y que las medidas desarrolladas
han dado en el breve tiempo de su vigencia también resul-
tados apropiados, debemos proceder a convertir 1a perse-
verancia en virtud del Gobierno. Esto no quiere decir, en
moedo alguno, que lacambiante situacion que nos hatoca-
do vivir nonos obligue a tener que hacer tantas correccio-
nes como fueran necesarias para que las actuaciones
puntuales cumplan decididamente los objetivos finales
propuestos que, como tantas veces he dicho, no son otros
que la recuperacion econémica y la lucha contra el paro.

Nos ha tocado vivir ena época de gran tension y
dinamicidad econémica y social en taque se han producido
cambios m4s importantes y numerosos, posiblemente. en
los Bltimos meses que en decenios anteriores, y, por tanto,
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una posicién de alenta vigilancia sobre laevolucion de los
acontecimientos, para, desde la serenidad, poder adoptar
en lo posible las medidas conducentes a la correccion de
los desequilibrios que se puedan ir presentando resulta
absolutanente fundamental.

Dije al principio de mi intervencion, que para Ju-
char contra fa situacién de enorme complejidad que en
Asturias sc habfa creado y desarrollado por décadas de
inoperancia administrativa, cranecesario queé la actuacién
del Gobierno descendiera de las grandes alturas y disqui-
siciones filosdficas para comenzar a aportar soluciones
concrelas y gue. ch consecuencia, se precisaba de un esti-
lo de Gobiemo nuevo que supeditase cuantas veces fuera
necesario la brillantez a la eficacia. que valorase mas los
resuliados que se podian obtener que los golpes de efecto
y brindis al sol que. como en tanlas otras ocasiones, se
plantearon sin posibilidad de continvidad posterior, que
sustitunyera. ensuina, las politicas de palabras y gestos por
una politica de acci6n plasmada en hechos. A aigunos
esto no les gusta, parece que siguen prefiriendo la
grandilocuencia de los grandes planes irrealizables. Yo,
sefforas y scilores Diputados, prefiero ¢l sosiego de las
soluciones concretas.

Creo, seftoras y sefiores Diputados, que de politicas
plasmadas en hechos podemos hablar en esle momento,
y son politicas plasmadas en hechos, mdsalla de cualquier
duda o interpretacion: la indudable recuperacion
ccondmica de nuestra region; ¢l innegable descenso de
lascifras de paro y de la propia precarizacion del empleo;
las mejoras indudables de nuestros sistemas de
comunicaciones. los que dependen tanto de la
Administracién autondmica como de la Administracion
ventral; la mejora y el impulso de la politica de vivienda;
la mejora y desarfollo en materia urbanistica; fa mejora
y desarrollo en laactividad agraria, ganadera y pesquera;
lamejora sustancial y fundamental del aspecto industrial
de noestrarcgion, especialmente en lo que respecta aese
sector tan discutido y amenazado. no hace demasiado
liempo. como sector publico industrial. ascgurandosu fu-
turo dentro del marco de un mercado competitivo y libre;
y. finalmente, el esfuerzo administrativo que. mediante
adecuadas politicas presupuestarias y fiscales, de refor-
zamiento de la inversién y de contencién del gasto publi-
co, ha permitido disponer de medios razonables -nunca
suficientes. es verdad- para afrontar algunos de los aspectos
fundamentales a los que hasta aqui nos hemos referido.

Pero también es preciso ser consciente de los
problemas. El mas importante, sin duda alguna, el
desanimo que pueden producir entre los asturianos las
predicciones perennemente negativas y generalmente
erréneas, al pronunciarse sin mas soporte que la voluntad
de quien las anuncia. o el bloqueo legislativo de
determinadas actuaciones e instrumentos, cOmo pueden
ser los presupuestos regionales del Principado de Asturias.

Se han abierto ante nosotros una puerta y una clara
esperanza de futuro, y depende como nunca dependio en
otros tiempos proximos de nuestro propio esfuerzo y ca-
pacidad que seamos capaces de aprovechar esta opor-
tunidad integrandonos en los campos de lamodemidad y
del progreso. o que, una vezmds, al servicio de posiciones
econdmicas y sociales ya claramente rebasadas, recha-
cemos esa posibilidad sustituyendo nuestra propia
capacidad de hacer por la capacidad de hacer de los de-
mds, sustiluyendo, en suma, nuestra propia capacidad de
crear rigueza por la capacidad de crear rigueza de otros
a los que después les vamos a exigir su solidaridad hacia
nOSOLros.

Los proximos afios y el nuevo siglo abren unas
posibilidades realmente imporantes, y nos queda al
conjunto de los asturianos saber y poder aprovecharlas.
Nadie va a venir a hacer lo que nosotros no estemos
dispuestos a hacer por nosotros y por nuestra tierra. Por
eso desearfa que 1o hasta aquf sefialado pueda servimos
como motivo de anslisis y reflexion. y que ese andlisis y
esa reflexién nos permitan asumir hasta donde sea
posible y necesario las actuaciones precisas para que las
previsionesinicialmente tan favorablemente contrastadas
noseconviertan, una vezmés. enuncimulode decepciones
por lapersistencia de los mismos errores que lantas veces
han influido, por desgracia, en la historia de Asturias.

Es, en resumen. tiempo de futuro y confianza para
todos en nuesira propia capacidad. que estoy seguro de
que se pondré al servicio de lo que realmente creo que es
importante y que no puede ser mis que lapropia Asturias.

Muchas gracias.

Elseiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Presidente.,
(Aplausos.)

Finalizado el discurso, se suspende la sesitn hasta
mafianza a las nueve horas.

{Eran las catorce horas y treinta v cinco minuigs.)
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