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(Comienza la sesién a las doce horas y quince minutos.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y Seflores
Diputados, buenos dias.

Como es conocido de todas Sus Sefiorias, al inicio
del primer perfodo de sesiones de cada afto legislativo el
Pleno celebra el debate sobre la orientacién politica
general del Consejo de Gobiemo. El debate, tal como
establece el Reglamento de ta C4mara, comienza con la
intervencion del Presidente o de un miembro del Consejo
de Gobiemo. Para este trdmite, tiene la palabra ¢l sefior
Presidente.

Sefior Presidente, tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
GOBIERNO (Marqués Fernandez): Muchas gracias,
sefior Presidente.

Seftoras y sefiores Diputados:

Tal como ha indicado el Presidente de laCamara,
un afio més, y en cumplimiento de lo que dispone el
articulo 206 del propio Reglamento, al inicio del perfodo
de sesiones de cada afio legislativo debe procederse a la
celebracién del debate sobre la orientacién politica del
Consejo de Gobierno, que es conocido ampliamente en el
sentir popular como el debate del estado de 1a regién.

Ciertamente, es éste un debate impornante y no
s6lo porque como tal fo defina la legislaci6n aplicable al
convertir en obligatoria su celebracién, sino porque, en
alguna manera, deberd servir como referente paraque, de
forma periddica, anvalmente en este caso, se pudiera
efectuar unandlisis general de la situaci6n del Principado
y cuéles han sido las principales lineas de evoluciénenel
ltimo afio respecto a las situaciones de todo orden que
componen la realidad del mismo. Deberfa ser, en
consecuencia, un debate que l6gicamente propiciara un
especial punto de reflexi6n sobre lo que acaeci6 en los
doce meses anteriores y, en funcién de esta reflexion,
permiitieradefinir, primero, para adoptar despuésaquelios
tipos de actuacién que pudieran resultar impulsores o

correctores de las situaciones que en dicho espacio de
tiempo se hayan producido.

En consecuencia, el valor fundamental que en mi
opinién tiene este debate no es practicar simplemente la
noble actividad de la crftica, sino poder proyectar hacia
el futuro, y desde las experiencias préximas, lincas y
modos de actuacion que sirvan alaregion asturiana, bien
para corregir deficiencias, bien para impuisar modos o
medios de hacer. En esta linea de imprescindible andlisis
previo, parece absolutamente necesario hacer una
reflexién sobre los plantcamientos efectuados durante
este afio y la realidad practica en que se plasmé el
desarrollo de aquéllos.

Creo que todas Sus Sefiorfas estardn de acuerdo
conmigo, aunque ciertamente no todas en ¢l mismo
sentido, en que uno de los elementos determinantes que
ha centrado la vida regional en su aspecto social,
econdmico ypolftico este ltimo aftoha sido la aprobacién
de los presupuestos generales del Principado para este
ejercicio de 1996 y el proceso que precedi6 y acompaflé
a tal aprobacién.

El Gobiemo regional, estoy seguro de que todas
Sus Sefiorfas lo recuerdan, habfa ya planteado hace un
afio la necesidad absoluta de disefiar un neevo modelo de
actuacion econémicaque, partiendo de la Administracin
como impulsoradelmismo, pero sin que lecorrespondiese
ejecutarlo a ella como actor principal, hiciese girar de
forma clara y decidida nuestro sisiema productive hacia
un sistema claramente competitivo y con capacidad real,
nosélodeintegrarse, sino de darrespuesta a una situaci6n
exigente de mercado que, planteada y aceptada desde las
ya lejanas fechas de la incorporacién de Espafia a la
entonces llamada Comunidad Europea -hoy Uni6n
Europea-, constitufa el camino sin précticamente via
alternativa alguna que debfa recorrer nuestro sistema
econémico. Asturias no podia convertirse 0 mantenerse
como una especie de isla de Robinson en el sistema
europeo en que nos habfamos integrado, guste més o
guste menos. Y asf lo dije en su momento.

Es cierto que las condiciones en que fue pactada
nuestra adhesién a Eurcpa fueron tremendamente
desafortunadas para Asturias, que pasé a ser la gran
sacrificada, el gran rehén ofrecido por la Administracion
espafiola como sacrificio a Europa en 1986. Pero no es
menos cierto que, sin olvidamos jamis de esta tesis de
fondo -repito-, es absolutamente irreversible nuestra
incorporacién a Europa y sus consecuencias, y por ello,
el primer proceso no puede ser otro que, mas alla de las
palabras, actuando y por la via de los hechos, podamos
incorporar a nuestra region y a nuestra economi{a -repito-
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a sistemas competitivos. Y ademds, con capacidad de
integrarse con esas situaciones de mercado. Esta es la
gran premisa. Todo lo que se¢ haga y pueda coniribuir a
alejamos de esta direccién y su cumplimiento nos alejard
simultdneamente no solo de la integracién europea, sino
de la propia posibilidad de supervivencia de un sistemna
econdmico y productivo que no se encuentre en linea con
estas necesidades.

Esto no es una afirmacion discutible, creo, sino
una evidencia en Asturias, donde el mantenimiento
artificial de este sistemano pudo hacer mas que traducirse
en el agravamiento progresivo, imparable y constante,
hasta el pasado afio de 1995, de dos de los indicativos mas
importantes en términos socioecon6micos, y que como
recordaba también en estas mismas fechas, hace un afio,
podrén ser interpretados con mayor o menor objetividad
o credibilidad, pero que son absolutamente irrefutables.
Estos dos grandes criterios no son otros que la evolucion
del producto interior bruto asturiano en relacién con la
media espafiola y con la media europea, y precisamente
por la cafda permanente del mismo y de sus valores
conexos, tales como la renta per cépita y el valor afiadido
bruto regional y la evoluci6n de ta tremenda tragedia que
constituye el paro y que alcanza un exponente ciertamente
dramético en nuestra region.

Cualquier estudio solvente recoge con absoluta
claridad este planteamiento que, para no retroatraerlo a
fechas m4s antiguas, voy a situar en los afios de esta
década. y asf, entre los afios 1991 y 1995, nuestro
producto interior bruto ha pasado de representar ¢1 87,52
por ciento a representar el 86,87 por ciento respecto a fa
media nacional. Ha pasado de representar un 70,44 por
ciento de la media europea al 66,19 por ciento de esa
misma media europea, y nuestra renta regional por
habitante ha pasado de ser ¢1 93,55 de la media espariola
al 91, 60 de esa misma media en estos mismos afios. Es
decir, hemos seguido perdiendo de forma importantisima
capacidad productora y de generaci6n de riqueza, en los
mismos términos ¢n que lahabfamos perdidoen ladécada
de los afios ochenta, y no podemos decir que fuera porla
existencia de determinadas olas de prospéridad y deciive
econémico, porque de cada una de esas crisis hemos
salido, Sefiorfas, cada vez con algo menos de prosperidad
y algo mis de declive.

Y como no puede ser de otra forma, si nuestra
capacidad de producirriqueza decrece y, enconsecuencia,
nuestra capacidad de generar renta también decrece, e}
incremento de la tragedia del paro y el desempleo no es
otra cosa que, desgraciadamente, 1a consecuencia l6gica
de aquella situacidn. Porque éstas son magnitudes que no

pueden disociarse, y en consecuencia es pricticamente
imposible hablar de una reducci6n det desempleo sin que
simultineamente se produzca un crecimiento del producto
interior bruto y de la renta per c4pita.

Podemos intentar magquillar las cifras y hablar de
las mismas en 1érminos tales que podamos aparentemente
alzarnos con la razén, Yo, sobre el tremendo problema
del desempleo, no voy a entrar en discusion, y me voy a
limitar, por la necesidad expositiva, a transmitir a Sus
Sefiorias los datos estrictos para que cadauno pueda hacer
la interpretacién que quiera.

A través de los datos del Instituto Nacional de
Empleo, el paro total exisiente en Asturias el 31 de
diciembre de 1984 era de 70.100 personas, Desde aquella
fecha se han producido sucesivos y diferentes altibajos
que no permitieron en ningiin caso descender de esa cifra
de 70.000 desempleados, hasta llegar a fos meses de julio
y agosto de este afio de 1996 en que han descendido, por
primera vez en los iiltimos doce afios, nuestras cifras de
paro, segiin los datos del INEM, por debajo de las 70.000
personas; exactamente, segiin los iiltimos datos del mes
de agosto, 67.519 parados,

Como dije anteriormente, la evolucion y el
crecimiento del paro en nuestra regi6én son producto de la
casualidad ni del azar, como no suelen serlo ninguno de
los componentes que intervienen en los ciclos sociales y
econdmicos, sino que, muy al contrario, su desmedido
crecimientose debe precisamente al desarrollo de polfticas
econémicas equivocadas, que, en sus propios términos,
acaban produciendo efectos absolutamente contrarios de
aquellos que dicen servir. -

Y . asf, polfticas econémicas plenamente rebasédas.
que pretendian convencer a los asturianos de que se
situaban en la linca de mantenimiento y defensa .del
empleo, fueron capaces de propiciar entre los afios 1991
y 1993 la mayor destruccion de empleo industrial jamas
conocida en Espafia. En esas fechas, Asturias perdfa uno
de cada tres empleos industriales en una sangria
auténticamente sin parangon, no sélo en Espafia sino en
Europa, y era necesario remitirse a situaciones derivadas
de convulsiones polfticas profundas en el este europeo,
para encontrar ejemplos equiparables en dureza e
intensidad.

1C6mo se pretendfa sostener aquella situacion?
Pues precisamente como defensa de laempresa y defensa
del empleo. Curiosa forma, en verdad, de defender el
empleo, destruyéndolo, porque, si sumamos el valor total
de los recursos utilizados para crear empleo en Asturias
¥ lo ponemos en relacién con los medios dispuestos para
amortizar empleo en Asturias, las cifras resultantes,
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Sefiorfas, son absolutamente impresionantes y
desfavorables ala propia creacion de empleo, al que se ha
dedicado uwna proporcidén de medios inferior,
préicticamente, en uno a diez en relacién con lo destinado
a la amortizacién y destruccién de ese mismo empleo,

Creo, Sefiorfas, y estoy segurode que asf lo piensa
lamayor parte de ustedes, que la finica férmula existente
para luchar contra el paro no puede ser otra que crear el
empleo. El conseguir que la destruccién del empleo
venga acompafiada de medidas que la conviertan en mis
O menos traumatica y que, al final, puedan resumirse en
un conjunto de actuaciones que simplemente hacen més
soportable el proceso pero jamis corrigen el mismo es un
ejemplo desgraciadamente préximo en el espacio e
ineficaz en el tiempo del que Asturias puede hablar con
razén propia.

Por eso, hace un afio decfa que era imposible
seguir manteniéndonos en posiciones a la defensiva y en
espera de ver lo que iba sucediendo, sino que, muy al
contrario, necesitdbamos un modelo especialmente
dindmico que nos permitiera afrontar con razonables
esperanzas de éxito la ingente tarea que se nos venfa
encima. No se trataba, insisto, simplemente en encontrar
una férmula que permitiera hacer las cosas siguiendo el
viejo principio de cambiar lo imprescindible para que, al
final, no cambiara nada, sino muy al contrario, de actuar
en profundidad, comrigiendo viejos estereotipos que
condicionaron seriamente en los dltimos afios nuestra
propia actividad. Porque cuando la equivocacién es
evidente y la situacién eveluciona de modo desfavorable
mésalla de cualquier dudala supuesta firmezase convierte
simplemente en tozudez y el etror en contumacia, por lo
que, al final, lo vinico que se puede conseguir es que las
posturas se endurezcan en sf mismas y se terminen
convirtiendo ¢n paradigmas de un absurdo que ya no se
puede ocultar ni ignorar en sus consecuencias reales. Se
puede negar la evidencia pero nunca se puede discutirla.
El que alguien pueda negarse a aceptar determinadas
situaciones no permite suponer, necesariamente, ni aun
con iluminaciones especiales, que los demds se dejen
convencer de que el dia es noche o viceversa, y en
Asturias 1as evidencias, sefioras y sefiores Diputados, son
claras: un sistema econémico mantenido en los términos
que sobradamente conocemos, y de forma muy especial
apartirde lafecha de nuestra incorporacion alaComunidad
Econ6mica Europea, y habria que extendereste comentario
al menos a los diez afios anteriores, ha producide una
sitvacién que podriamos calificar, sin pretender herir
ninguna susceptibilidad, como “indeseable”, ¥y en tales
condiciones. si el mantenimiento de Ia situacion vigente

hasta 1995 produjo resultados indeseables, era preciso
buscar otras lineas de actuacién que produjeran resultados
mads afortunados.

Alservicio de estaidea, hace ahoraun afio, planteé
lanecesidad de que estaevolucidncomenzaraaproducirse,
sefloras y sefiores Diputados, y planteé, asimismo, la
necesidad de que en esos aspectos econdmicos y sociales
se produjesen de forma inmediata actuaciones gue
tendierana invertir esa situacion tantas veces denunciada,
pero sin que nunca se hubiesen adoptado decisiones
oportunas para salir adelante de las mismas, y ofrecfa en
aquel momento un conjunto de actuaciones que en el
aspecto econémico y social deberfan ejercer un papel
beneficioso, en opinién del Gobiemo, para comenzar a
obtener resultados como 1os que se buscaban, de profundo
cambio en el aspecto econémico y productivo.

El conjunto de estas actuaciones que se sometfan
ala consideracién de esta Cdmara en aquel debate puede
resumirse en las siguientes propuestas concretas:

En primer lugar, un plan de ayudas al desarrolio y
mejora de las pequefias y medianas empresas.

En segundo jugar, Ia dotacién, dentro de esos
planes, de un fondo operativo.

Entercer lugar, la simplificaciénde la tramitacién
administrativa, con la implantacién de la “ventanilla
iinica” para los expedientes sometidos a informe o
resolucién administrativa.

En cuarto lugar, un programa de formaci6n y
capacitacién laboral.

En quinto lugar, la articulacién de un plan de
competitividad regional globat.

Y, en sexto lugar, finalmente, ia propuesta de un
gran acuerdo regional, tanto en el aspecto polftico como
econdmico y social, ‘

Estas eran propuestas del anterior debate del
estado de la region.

Me vana permitir Sus Sefiorfas que, antes de pasar
alandlisis puntual de cadaunade estas acciones, hagauna
referencia, por la gran trascendencia que los aspectos
positivos y negativos de Ja misma han tenido y pueden
tener, a este aspecto del acuerdo o desacuerdo polftico.

Sefioras y seflores Diputados, el Gobiemo es
plenamente consciente, se lo aseguro, y no necesita
recordatorios permanentes al respecto, de que se encuentra
sustentado porunamayorfaminoritaria y, en consecuencia,
sus tareas de gobiemo requieren laisqueda y consecucién
de apoyos, en su caso. desde otros grupos politicos.

Quiero recordar a Sus Sefiorfas, porque da la
impresién de que algunos lo han olvidado, que en el
transcurso del debate celebrado el afio pasado por ei
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mismo motivo que hoy nos ocupa ofrecia amplios
segmentos para el acuerdo en aquellos temas de evidente
interés para esta regién, incluso a través de determinados
vehiculos, como era la comision CREP, para debaltir sobre
la empresa piblica u otros mecanismos que pudieran
resultar necesarios para afrontar otros temas.

Recordarén, sin duda, también Sus Sefiorfas, y si
alguno no lo recuerda le sugiero la lectura del Diario de
Sesiones de esta Cdmara, que dicha oferta fue rechazada
directamente, en aquel mismo momento de debate, por
los Grupos, bajo el argumento de decir: “Traiga el
Gobiemo propuestas concretas y sobre ellas podremos
debatir”.

Pues bien, nohabfa transcurrido todavfaun mes de
aquel debate y el Gobierno trafa su primera propuesta
ante esta Cémara: 1a Ley de presupuestios de 1996 para el
Principado de Asturias.

Recordardn, sin duda, Sus Sefiorfas el curioso
ejercicio de incongruencia que se realiz6 en relacién con
aquel proyecto, finalmente rechazado, ya que ni siquiera
la oferta de aceptacion por el Gobierno de todas las
enmiendas parciales presentadas consigui6 que se pudieran
aprobar aquellos presupuestos.

Lasargumentaciones, ciertamente en algunos casos
sorprendentes y en otros singulares, que se escucharon en
esta CAmara para justificar el por qué se rechazaban los
presupuestos més amplios y expansivos en la historia de
la Comunidad Auténoma asturiana estan en el Diario de
Sesiones para ser recordadas permanentemente,

Hoy, cuande esos presupuestos se encuentran
ejecutados a un nivel de pricticamente el setenta por
ciento, transcurridos s6lo tres meses y medio de su
aprobaci6n, cobran auténticarealidad algunas de aqueltas
argumentaciones, porque parece ser que lom4s importante
de los presupuestos no era que, tat como se hademostrado
posteriormente, se hayan convertido en un instrumento
bésico, fundamental y decisivo para afrontar la situacién
del declive asturiano; muy al contrario, parece ser que lo
importante era intentar inflingir una derrota parlamentaria
al Gobierno, sin pararse a medir otras consecuencias que
necesariamente iba a producir la devolucién de los
presupuestos.

No s€ si se habrin medido correctamente las
consecuencias que para la region asturiana en general
podia llegar a suponer esto y no sé si, en consecuencia, se
habia valorado hasta dénde podfa evolucionar lasituacién
en sentido contrario a lo que requerian los intereses de
Asturias, ni sé si se aceptaba que se dejaba a los
ayuntamientos asturianos sin una parte importante de su
capacidad de respuesta y autonomia financiera,

cortdndoles o limitandoles la via de financiacién
procedente de la Administracién auténoma, o si, en
resumen, se era consciente de que se aproxnnaban
momentos de clara contencién del gasto piblico ¢ anivel
de la Administracion del Estado y era necesarig estar
provisios de un instrumento expansivo y desarrollado,
como era el presupuesto previsto, para hacer frente a la
situacion, o si, m4s bien, se ignoraban todas estas cosas.

Sinceramente, no lo sé, y no sé tampoco si muchos
asturianos habrén llegado a entenderlo, pero sf hay que
sefialar, moviéndonos en ese campo de evidencias del que
estamos hablando, que los seis primeros meses de este
ejercicio de 1996 supusieron, para la accién de gobierno,
tener que arrastrar el lastre tremendo de la prérrogade un
presupuesto insuficiente, ineficaz y totalmente incapaz
de dar respuestas a los problemas de Asturias, como era
el presupuesto de 1995,

Resultaba evidente para cualquier observador
desapasicnado que habfa dos intereses contrapuestos
claramente; por un lado, el de Asturias con mayi’iscmas,
que reclamaba presupuestos, inversiones y combrqmisos.
y,porotrolado, el de que quienes concriterios seguramente
legftimos pero ciertamente mucho menos atendibles
preferfan el mantenimicnto al supuesto servicio de la
situacin de un instrumento, el presupuesto de 1995, que
ya habfa demostrado cumplidamente sus escasas
posibilidades.

Afortunadamente, la evolucién posterior en
materia presupuestaria demostr6 cumplidamente que los
criterios de responsabilidad para la regién en unos casos
de determinadas fuerzas politicas, en ofros casos a titulo
personal, permitieron dar una soluc:(m congmente y
razonable al grave problema planteado

Quiero anunciar formalmente ante ésta Cdmara
que es voluntad del Gobierno presentar en la iltima
decena de este mes los presupuestos generales del
Principado de Asturias para 1997, adelantando ya que
seran unos presupuestos en la linea de accion de los
vigentes y que permitirin mantener y sobrepasar las
cuotas alcanzadas en los anteriores presupuestos del
Principado de Asturias.

Como todas Sus Sefiorfas saben, he procedido a
abrir un proceso de consultas con los grupos poliucos con
representacion en estaCémara sobre dichos presupuestos,
y me gustaria pensar que los curiosos avatares. del afio
pasado no se volverdn a repetir un aflo mas, -

Hablar, Sefiorfas, en estos momenios de
presupucstos es necesariamente tener que hablar también
de los presupuestos generales del Estado, tema éste que
ha sido objeto de anilisis y atencién durante 1a ditima
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semana por los Grupos de esta Cémara y Ia sociedad
asturiana,

Solamente quien no haya estado viviendo en este
pais en los ltimos meses podr4 ahora aducir o simular
ignorancia sobre algo que se dijo muy claramente por
parte del partido en el Gobiemno a los espaifioles, y por
supuesto a los asturianos, y ello con motivo de las
elecciones generales celebradas el pasado mes de marzo
¥ que han permitidoal Partido Popular ocupar el Gobierno
de Espafia por primera vez durante la vigencia del actual
sistema democratico.

Se habia sefialado, insisto, que la necesidad de
cumplir los criterios de convergencia de Maastricht, y en
consecuencia ia incorporacion de Espafia al proceso de la
unién monetaria desde el primer momento eran objetivo
irenunciable para el nuevo Gobierno del Estado, y que
paracumplir este objetivo debfan cumplirse, comoustedes
yasaben, necesariamente las cuatro premisas econémicas
sefaladas en ef propio tratado respectoacifras de inflacién,
déficit péblico, costes financieros y deuda publica.

Repito que esas premisas, digase como se diga,
dfgalo quien fo diga, y manténgalo quien lo mantenga, en
una situacion como Ia espafiola, con un déficit piiblico
disparado, con una deuda por encima de los cuarenta
billones de pesetas, un diferencial inflacionista muy
superior al resto de Europa, y un diferencial financiero
asimismo muy importante, no podfan comenzar a
cumplirse, para empezar a reconducir la situacion a una
posicién de saneamiento econémico, m4s que a través de
un proceso de austeridad en ¢l gasto piiblico que todos
conocemos. O debfamos conocerlo. Y tan es asf que
aunque ahora algunos se quieran olvidar de ello fue ¢l
anterior Gobierno socialista del Estado el que plante6
unos recortes del orden de 700.000 millones de pesetas en
la inversion en los Gltimos presupuestos que present6 y
que le fueron rechazados por las Cortes Generales del
Estado, y que, como Sus Seflorfas saben, eran los
correspondientesa 1996, y que ese rechazo motivé que se
aprobase un nuevo mecanismo de recorte sobre los
presupuestos prorrogados del 95 del orden de 400.000
millones de pesetas, lo que se realiz6 a principios del afto.

No estoy haciendo este recorrido, como tal vez
alguien pueda interpretar, en un 4nimo de defender a
ninguna otra Administracion, sino de recordar a esta
Céamara una vez m4s que las evidencias existen en sus
propios 1érminos y que, por lo tanto, a veces no es
demasiado oportuno planiear temas que en su propia
evolucién puedan resultar claramente contradictorios
con las posturas personales de cada uno. En consecuencia,
que nos fhamos a encontrar necesariamente ante una

situacion presupuestaria restrictiva y austera, repito, no
podia ser ignorado més que por aquellos a quienes les
interesara hacer un ejercicio ¢ bien de incapacidad o bien
de ignorancia.

Sin embargo, no deja de resultar satisfactorio que
en un piano de dificultades tales como las descritas, y
sobre las que no conviene olvidarse de 1a mano de quien
y por qué razones Hegamos, se haya producido una
situacion inversora de ¢sos presupuestos para Asturias
sensiblemente mejor a la esperada y que aparentaba
dictar la situacién, al menos en apariencia.

Y porque hablar de inversiones en Asturias desde
hace ya bastanies afios es hablar de infraestructuras,
parece fundamental hacer pablicos -por qué no- los datos
reales presupuesiarios, para que los mismos puedan ser
objetivamente juzgados por quien asf lo desee, y no
simplemente influidos desde interpretaciones cuando
menos dudosas sobre 1a intencién con laque se producen.

En tales condiciones, hay que constatar que
mientras el total de la inversién para el conjunto del
Estado espafiol desciende eneste presupuesto en términos
aproximados de un trece por ciento, las inversiones
especificas en Asturias aumentan un quince por ciento,
con relacién a la prevision del anterior presupuesto de
1996, superando los 20.000 millones de pesetas.

Ya sé que algiin ilustre Diputado de esta Cdmara
nohalocalizadolos presupuestos donde se encuentran las
correspondientes partidas, situaci6n ésta que parece haber
afectado también aalgiin otro destacado dirigente politico,
no Diputado en es¢ caso de esta Camara, sino de las
Cortes Generales del Estado,

No voy aentrarenninguna guerra de cifras,como

_ dijeanteriormente, perome brindo a servirles de intérprete

de los textos presupuestarios para que puedan llegar a
encontrar con facilidad las cifras que al parecer se les
Tesisten, aunque espero que eslo no seanecesario, dadala
dilatada experiencia politica de ambos dirigentes.

Pero, en cualquier caso, que por primera vez en el
presupuesto del Estado aparezcan expresamente recogidos
nombre a nombre tramos de ejecucién de Ia autovfa del
Cant4brico, en su tramo oriental, como Venta del Pobre-
Villaviciosa y Caravia-Colunga, asf como la puesta en
ejecucion del tramo Piles-Infanzén como primera parte
del enlace de la autovia entre Villaviciosa y Gijén,
supone, con los tramos ya aprobados y en ejecucién
Llanes-Llovio y el tramo Colunga- Venta del Pobre, en
trdmite de licitacién, lannién, pricticamente sin solucién
de continvidad, para toda la cornisa.

Es posible que se diga que esiono es nuevo. Pues,
bien, fljense Sus Sefiorfas 5i serd nuevo que estoy seguro
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recordardn todos ustedes aquel magnffico documento
denominado Plan de reindustrializaci6n y dinamizacién
econdmica de Asturias, suscrito en un yalejano 1992 por
el entonces Gobierno del Principado de Asturias y la
Administracién de! Estado, y que en aquel documento se
recogfa como actuacién prioritaria Ia ejecucién de la
autovia del Cantfbrico en sutramo oriental (por supuesto,
de 1a occidental no decia nada), cuya licitacién deberfa
comenzarseen 1993, y paramayor sorpresacra la primera
medida consignada en ¢l plan.

Pues repasen los presupuestos del Estado de 1994,
1995 y el proyecto rechazado de 1996 y podran ustedes,
sefloras y sefiores Diputados, comprobar los voldmenes
prometidos, los volimenes comprometidos y los
volimenes ejecutados. Las operaciones aritméticas,
ciertamente sorprendentes, también las tengo a su
disposicién junto con los soportes de los documentos
presupuestarios correspondientes.

Por tanto, que aparezcan por sus propias
definiciones y con sus correspondientes consignaciones
de comienzo de obra las partidas mencionadas ha de
recibirse con natural satisfaccion.

Conlamismasatisfaccion, recibimosunapropuesta
tan larga e intensamente defendida por este Gobierno
como era la puesta en marcha de ejecucién del tramo
Tamén-aeropuerto, que no s6lo cumpliré la fundamental
misi6n de acercar al resto de Asturias un aeropuerto que,
como el nuesiro, se encuentra bastante desplazado de los
principales micleos poblacionales, sino que supone el
arranque e inicio incuestionable de la ejecucién del tramo
ocste de la autovia del Cantabrico, y esto, Sefiorias, sf que
es una auténtica novedad en el presupuesto, como es
también una auténtica novedad que el dltimo

estrangulamiento gue quedaba pendiente de resolver en
 laactual carretera de comunicacion con occidente, quees
lavariante de Navia, aparezca asimismo especfficamente
inctuida, y por tanto con soluci6n a corto plazo.

Estoy seguro de que Sus Seforias recibirdn con la
misma satisfaccién con la que en su dia recibié el
Gobierno estos anuncios, el compromiso de inicio de
estas obras, y de modo muy especial de una obra que, sin
estar comprendida directamente en el 4mbito de nuestra
Comunidad Auténoma, sf tiene una gran trascendencia
para lamejorade nuestras comunicaciones con la Meseta,
y me estoy refiriendo al tramo de autovia Onzonilla-
Benavente, que asimismo, y dentro de las peticiones
formuladas por el Gobierno asturiano y recogiendo
también posiciones de esta Cimara, se recoge como una
obra arealizar con comienzoen 1997, y ademas sin peaje.

Y creo ademis que, por primera vez en los dltimos

tiempos, los presupuestos se van a cumplir, y en
consecuencia -y esto es lo mas importante- se van a
ejecutar, y por tanto no volveremos a caer una vez mas en
aquellos ya viejos juegos malabares de que lasinversiones
aparecfan en los papeles, desaparecfan en la realidad y
volvian a aparecer en los papeles al afio siguiente, para
seguir desapareciendo una vez mds, y con suerte volver
a aparecer por triplicado un afio después.

Silos vigentes presupuesios del Estadose ejecutan
alos niveles de compromiso que han sido seflalados -y a
m{ nc me cabe la menor duda de que asi serd-, el nivel de
inversién piiblica ejecutada -repito, ejecutada- en el
Principado de Asturias serd el mayor, sin dudaalguna, del
tiltimo quinquenio, y esto creo que debe ser motivo de
satisfaccién. Estoy de acuerdo en que puede haber
miltiples interpretaciones, pero para que las
interpretaciones no sean simplemente un procesode claro
voluntarismo, sino que respondan a realidades objetivas,
es preciso partir de los datos reales, y esos que estin
contenidos en los presupuestos generales del Estado, no
en la interpretacién de nadie, son datos que seran
interpretabies, indudablemente, pero lo serdn siempre
desde su condicién de realidad objetiva.

Por tanto, ¢l anilisis de la incidencia de los
presupuestos generales del Estado en Asturias no sélo
resiste sino que supera claramente cualquier anlisis
comparativo, tanto con las supuestas previsiones como,
indudablemente, lo supera ampliamente, ante las
constatadas ejecuciones.

Llegados a este punto, y una vez aceptado el
principio de austeridad presupuestaria, informador de los
presupuestos generales del Estado, si se siguieran
manteniendo principios que tendiéran -a impedir la
aprobacion de los presupuestos para Asturias por la via de
su rechazo, habrfamos entrado en el supuesto de la
argumentacion imposible, que podrfa resumirse en:
“Como no me gustan ios presupuestos del Estado, vamos
adejar Asturias sin presupuestos”, Intentar sumnir Asturias,
una vez mds, en problemas y dificultades adicionales por
la via de denegar la aprobacién de su presupuesto y
utilizar como excusa que no le gustan los del Estado
porque no son buenos para Asturias, parece, con toda
seguridad, un ejercicio de incongruencia que, reconozco,
no me gustaria tener que contemplar,

Si eso liegara a suceder, estarfamos ante aquella
vieja anécdota que se contaba del soldado que, haciendo
el servicio militar, al haberse suspendido los permisos,
decidi6 que, para que se fastidiase su coronel, no comerfa
rancho. No se conocen los efectos del enfado del soldado
sobre ¢l dnimo del coronel, pero me temo que no debieron
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ser excesivos, y sf estoy seguro de que si el soldado
manfuvo suamenaza y la suspensién de permisos también,
transcurrido determinado tiempo de no comer, se debié
producir un fatal deseniace.

En resumen, con unos presupuestos centrales
restrictivos por otra parte, ya anunciados y que se sabia
que se iban aconvertir eneje fundamental de laaccion det
Gobierno espafiol en su lucha por alcanzar los puestos que
Espafia se merece en el plano de laconvergencia europea,
no se cntiende que en ese Mismo mMomento se ponga a
dieta a Asturias y al conjunio de las administraciones
locales, en la parte en que dependen de los presupuestos
del Principado, un afiomas y precisamente como expresion
de desacuerdo.

Les aseguro, sefiores Diputados, que no es mi
intencién hacer ni un juicio de valor ni un anlisis de
estrategias polfticas de cada uno de los Grupos de esta
Cémara, pero creo sinceramente que, como minimo, el
interés de Asturias se merece que entre todos intentemos
colocar una situacién delicada como la que vamos a
enfrentar por encima de no sé qué rencillas odivergencias
puntuales.

El acuerde parlamentario en relacidon con los
presupuestos creo que ¢s claramente necesario y el
Gobiemno lo vaaintentar hasta el limite de sus capacidades
y posibilidades, con aquella o aquellas fuerzas polfticas
que estén dispuestas a materializar ese acuerdo,
entendiendo que el mismo no puede quedar condicionado,
por lo hasta aquf sefialado, por decisiones o actuaciones
polfticas cuyo dmbito de responsabilidad se encuentre
claramente fuera del campo de capacidades de esta
Comunidad Auténoma.

He tomado posiblemente como ejemplo més
significativo el de la negociacién presupuesiaria para
hacer patente ¢l talante con el que, de alguna forma, se
afronté aquel proceso de acuerdo polftico que para los
grandes temas de la region se ofreci6 y que,
desgraciadamente, en su realidad de desencuentro, no se
cifié exclusivamente a los presupuestos.

Pero si hasta aquf debo reconocer como profunda
decepcién la no consecucion de ese acuerdo polftico,
quiero, sin embargo, saludar y recibir con renovado
optimismo la respuesta que a esa misma peticion de
concertacién, lanzada hacia los agentes econdmicos y
sociales, se recibid en Asturias,

Las negociaciones entre los agentes econémicos,
sociales y el Gobiemo fueron dificiles y complejas,
porque las posturas, como sucede dentro de lanormalidad
de un sistema de opinién, eran en ocasiones bastante
dispares. Pero finalmente se logro, con el esfuerzo de

todas las partes, y se firmd, en consecuencia, la
concertacion o fos acuerdos, ocomo loquierallamar cada
una de Sus Sefiorfas, mds amplios jamis firmados en
Asturias entre el Gobierno, las centrales sindicales mis
representativas y as organizaciones empresariales. Es
cierto que notodas las centrales sindicales firmaron todos
los acuerdos, pero sf es cierto que todos los acverdos se
firmaron, algunos por mayorfas y otros por unanimidad.
Sonacuerdosque ne dudo encalificar de muy importantes
y que, por voluntad expresa de las partes representadas en
las mesas de concentacion, serin objeto de profundizacién
y desarrollo de forma permanente en ¢l tiempo.

Asi, fue posible redefinir y obtener acuerdos sobre
temas tan trascendentales como el Plan de Ia vivienda,
como la redefinicién de infraestructuras ¢ inversiones en
las mismas, las polfticas sociales y asistenciales, la
creacién de una agencia que permita la actuacién
coordinada en materia de tal importancia para la lucha
contrael desempleocomoes Iaformacion, olaintegracién
de nuevos instrumentos de desarrolloen otros yaexistentes

.paralapuestaenmarchay ejecucién de unplan de empleo

por primera vez existente en Asturias.

De lo hasta aquf dicho, parece evidente que hay
¢jemplos a seguir y ejemplos de los que deberiamos
apartamos. Dejo a cada una de Sus Seflorfas que elija
claramente entre estos dos caminos cuéles son, en su
opinidn, ¢l que debemos seguir y del que debemos huir.
Personalmente, 1o tengo muy claro, sefioras y sefiores
Diputados, y estoy seguro de que en el transcurso de este
debate voy a escuchar algunas de las posiciones que fos
Grupos sostienen al respecto. Lucharé siempre por el
camino del acuerdo posible y rechazaré siempre el
principio de la confrontacién dogmatica. Supongo que
cada uno de los demds expresard sus criterios y, por
supuesto, los escucharemos con la atencién debida.

Por tanto, y en resumen de este primer aspecto,
creo que debemos felicitarnos todos, y de modo muy
especial los que pusieron al servicio de esos acuerdos
presupuestarios o concertacion responsable, en cadacaso,
su trabajo, sus criterios y, en ocasiones determinadas, sus
votos. A los que hasta ahora no encontraron posibilidades
para alcanzar acuerdos, me gustaria transmitirles, una
vez mis, mi voluntad y ia de mi Gobiemo de poder
trabajar conjuntamente; eso sf, sin dogmas previos por
parte de nadie. De ellos serd 1a palabra y de Asturias, los
resultados.

Sefioras y sefiores Diputados, cuandoun problema
del tipo que sea existe y estd diagnosticado, 1o razonable
y prudente es hacerle frente de la forma més répida
posible, y cuanto més grave y complejo sea el problema,
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mayor es la necesidad de coordinacitn entre los medios
que para solventar ¢l mismo s¢ apliquen.

Asturias ha sido un ejemplo paradigmético, dirfa
yo, de las contradicciones internas, de las disintonfas
entre unos y otros, del ser capaces de decir una cosa y
hacer lacontraria, de proponer medidas econémicas para,
inmediatamente, descalificar a los que las tienen que

llevar adelante, y asf, sucesivamente, podrfamos entrar -

en un largo etcétera que nos ha conducido al punto donde
NOS ENCOntramos, y por eso también era necesario romper
con ¢sa dindmica.

El Gobiemno asturiano entiende que expresiones
tales como que “la iniciativa privada y la economia de
mercado deben responsabilizarse de la evolucion
econémica y actuar como locomotoras de la situacion
economica regional” deben dejar de ser simples palabras
para que se conviertan en hechos, y para eso,
necesariamente, hay que abandonar viejos lastres,
conceptos heredados, polfticas y situaciones trasnochadas
que automiticamente surgen ante cualquier accién o
actuacion que se dirija a cumplir aquellos objetivos.

El Gobiemno regional anunci6 en su momento su
intencién de recuperar el concepto de empresario como
principal vertebrador de una economfa en desarrollo,
convirtiendo, en consecuencia, el mismo en el motor de
la economfa asturiana y centrando sobre estos ejes su
polftica econémica y empresarial. Al servicio de esia
idea, el Gobierno disefi6 y desarroli6 un amplio abanico
de posibilidades que pudieran inicialmente, al menos, dar
respuesia a esta situacién y, tal y como se habfa
comprometido, actud en la triple direccién prevista.

En primer lugar, procedit6 a aprobar un Plan de
competitividad con dotaciones adecuadas a los diversos
objetivos que se proponfan y que bajo ladenominacién de
“Plan de ayuda a pymes” fue primero sometido y después
aprobado por las mesas de concertacion.

En segundo lugar, procedi6 a dotar de adecuados
instrumentos financieros a la ejecucion de este programa,
cuya culminacion, sin duda, la constituy6 la formacién
deldenominado “fondo de desarrollo”, creado através de
la aportacién de once de las instituciones financieras con
mas arraigo en la region y que, con una dotacién inicial
de 29.500 mitlones de pesetas, ponfa a disposicion de los
proyectos empresariales una capacidad de financiacion
rdpida, eficaz y a bajo coste.

En tercer lugar, se procedi6 a actuar sobre el otro
gran elemento necesario para un desarrollo econémico
equilibrado: la formacion. Al servicio de esta politica, se
ha incrementado sensiblemenie el volumen de las
dotaciones para formacién, y no s6lo se ha dado acceso

a esos fondos y dotaciones a entidades ampliamente
vinculadascon el proceso econémico y que anteriormente
habfan resultado apartadas de 1al participacion, sino que
también, a través de la creacion, a medio de las mesas de
concertacion, de la Agencia Regional de Formacitn, se
ha permitido obtener un instrumento de consilia y
asesoramiento para la puesta en marcha de actuaciones a
las que previamente todas las partes implicadas -es decir,
administraciones, organizaciones sindicales y
organizaciones empresariales- habrin prestado sus
necesarios ideas, apoyos y compromisos.

La actuacion que debia cerrar esta abanico era la
aprobacion de un plan de empleo, que entrase de forma
claray decidida en la subvenci6n para la creacion directa
de empleo, en vez de acudir exclusivamente a pequefias
actuaciones gue con caricter mas o menos coyuntural y
ciertamente accesorio ante el problema del desempleo se
habian venido produciendo.

Estonoquiere decir que se abandonasen en ningiin
caso las dotaciones tanto para dentro de este pldn apoyar
las actuaciones al autoempleo, a las actividades de
economfa social, y se permitiese el acceso a través de
planes concertados con las administraciones locales y
organizaciones sin 4nimo de lucro.

La dotacién de este plan de empieo, con
aproximadamente 2.500 millones de pesetas, y lacreacion
de los instrumentos adecuados para que entre los propios
organismos participados por la Administracion y los
agentes econdmicos y sociales se puedan proponer y en
su caso adoptar decisiones oportunas al respecto cerraba
este amplio cfrculo. -

Hoy podemos decir con sansfacc:én que el
Principado de Asturias ofrece no s6lo a los proyectos
econémicos de nueva implantacién, sino también a
aquetlos que suponen desarroilo y consolidacién de
actividades ya existentes, e incluso a programas de
reestructuracion de deuda de las empresas, ayudas que
permiten atender necesidades de instalacion o de mejora
e incluso liberar la carga, en muchos casos insoportable,
de pasivos financieros mal constituidos y estructurados.
Esto nos permite hoy afirmar que estamos, en ese aspecto
al menos, en condiciones plenamente competitivas,
incluso en algunas ocasiones en condiciones superiores a
otras comunidades auténomas, para conseguir
determinados paquetes de inversién.

Ciertamente, en una situacion muy compleja y
donde todo un conjunto de elementos de caracterfsticas
dispares interviene de forma simultdnea, quiero, con
todas las cautelas, analizar la evoluci6n de algunos de los
indicativos que me atrevo a calificar como “muy
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importantes™ para el desenvolvimiento econémico
regional, y a los que no puede ser ajeno este conjunto de
actuaciones.

El primero es que hemos conseguido que durante
el primer semestre de 1996 la Comunidad Aut6noma
asturiana s¢ colocase como tercerareceptora de inversion
extranjera en Espafia, con cifras préximas a los 38.000
millones de pesetas y solamente superada por las
comunidades de Madrid y Catalufia.

El segundo dato de alto interés es no sélo el, ya
comentado anteriormente, descenso del paro registrado,
cuyaevolucion y serie de control aparecen comopositivos,
sino también que se consoliden una seric de fndices
positivos para el conjunto de la economfa, (ndices que
deben ser seguidos con la m4s amplia atenci6n.

Es cierto que los grandes indicativos econémicos
se mueven, con lentitud, como no podia ser de otra
manera, pero se mueven claramente en la direccion
comrecta. Es decir, se mueven hacia el aumento de
competitividad, se mueven hacia el aumento, en
consecuencia, de la produccién y se mueven, como no
puede ser de otra forma, en relacién con la disminucién
del desempleo.

Y esto no quiere decir que hayamos encontrado la
férmuta final y definitiva en relacion con los problemas
miiltiples de nuestra regién. Quiere decir, simplemente,
que las medidas adoptadas son las correctas, y que por
primera vez en los Gltimos afios se ha conseguido invertir
no sélo el indice de crecimiento indiscriminado del
desempleo, extremo este que aunque muy importante
puede responder a situaciones puntuales en momentos
concretos, sino que, por primera vez, algunos de estos
datosindican situaciones tendenies a recuperar posiciones
de estabilidad.

Algunos de los datos conocidos aplicados al sector
industrial avalan lo hasta aqui sefialado y asf, por ejemplo,
la cifra de desempleo experimentado por 1a industria en
elperiodode un afio, comprendido desde agosto de 1995,
hastaagosto deeste afio, supone undescensodel veintiséis
por ciento, seguin Jos datos del propio Instituto Nacional
de Empleo, al mismo tiempo que mejoraban los datos del
findice de produccién industrial de Asturias y
simultineamente, se incrementaba la mejora de la
percepcién empresarial sobre las expectativas de
produccién industrial en relacién con las expectativas de
capacidad productiva.

Lo mismo sucede en ¢l sector de construccion,
donde el descenso del desempleo ha supuesto un siete por
cientoen et mismo perfodo de tiempo, v el aumentode los
consumos de materias basicas para el sector, como

cementos, eicétera, ha supuesto un incremento del doce
por ciento en fos primeros meses del afio.

Estos datos ciertamente no pueden inducimos ni
al optimismeo ni a la tranquilidad, pero sf nos indican que
por primera vez hemos conseguido invertir determinados
fndices, como hasta ahora he venido exponiendo, y, por
tanto, que no es €l momento ciertamente de lanzar
ninguna campana al vuelo, pero sf es ¢l momenio de
anatizar qué tipode acciones de futurohan de desarrollarse
en funcion de los resultados obtenidos y contrastados en
estos liltimos meses.

Hastaaquihemos hechounrecorridode situaciones
y datos. A partir de ahora, queda algo mucho maés
complejo: integrar el programa de acciones que permitan
mantener o acelerar en lo posible el ritmo de evolucion
detectado, de tal forma que se pueda conseguir en un
plazo razonable el cambio bisico del sistema productivo
asturiano y sus beneficiosos efectos derivados.

Creo sinceramente que llegados a este punto hay
que establecer Areas bien diferenciadas en relacién las
situaciones que se producen en cada una de ellas.

Asturias, Seflorfas, esunaregién cuyoselementos
y capacidades de produccidn, sus puntos fuertes y sus
puntos débiles, han sido analizados ya de forma repetida
y reiterada, sin que hasta el momento esos anglisis
sirvieran para otra cosa méis que para llevarnos a
diagn6sticos cada vezmascomplejos y asituaciones cada
vez mas delicadas.

Por ello, creo fundamental establecer lfneas
politicas base que creo que pueden resumirse de la
siguiente forma:

Primera: es m4s sencillo conservar que construir,
pero eso no puede justificar ni el conservar a cualquier
precio ni el construir a cualquier costo.

Segunda: no podemos seguir aceptando que el
impulso fundamental de 1as inversiones del Gobiemo de
Espafia en Asturias se perciba de forma casi vnica como
proceso de subvencién a situaciones sin futuro ni
esperanza.

Tercera: el esfuerzo de reconstruccién de un
sistema econémico no puede ponerse en las mismas
manos de aquélios que lo destruyeron.

Cuarta: laposibilidad de actuaciénen todos y cada
unodeestos aspectos debe realizarse de forma simult4nea,
paraevitar que determinados tipos de acci6n sobre algunos
de esos sectores sensibles produzcan dafios de tal
envergadura que el resto de los sectores conjuntamente
no pueda superar.

Me propongo exponer a Sus Sefiorfas el desarrollo
concreto de esas lineas enunciadas.
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En primer lugar, no puede ignorarse que una parte
muy importante de la estructura industrial y productiva
en general de Asturias s¢ vincula de una u otra manera al
procesode implantacion, desarrollo, declive y, enalgunos
casos, extincidn de la empresa piblica industrial en
nuestra region.

Desde hace ya bastantes afios vengo defendiendo
quelacapacidad de mejorar su propia gestién y, en suma,
de incorporar criterios empresariales al dfa a dfa de la
empresa piiblica constituye en estos momento, su mis
firme esperanza de salvacion.

Antes o después, salvo para los ciegos o los
ingenuos, iba a producirse necesariamente un proceso
claro y evidente de rechazo hacia unidades productivas
que sin responder ya a las necesidades para las que habfan
sido creadas en perfodos de autarqufa econémica no
habfan sabido conservar potencialidades adecuadas en su
aspecto industrial y econdmico para dar respuesta a
situaciones competitivas y de mercado de forma especial
en alguncs puntos que en su momento pudieron resultar
fundamentales e insustituibles, pero que en la actualidad
ya no parecen come tales.

Algunas empresas piblicas asturianas fiaron
desgraciadamente para ellas mismas la defensa de su
propia supervivencia no al asentamiento de criterios de
gestion empresarial, sino a modos y sistemas de accién
politica que claramente estaban condenados al fracaso.
La duda estribaba solamente en saber cuanto iba a tardar
en hacerse palpable y evidente esta situacion, pero to que
nadie podfa poner en duda, salvo ceguera voluntania o
ignoranciainvencible, es que esasituacion se iba producir.
Era el viejo principio del término romano. Era el certus
an incertus quando. Es decir, se sabe que va a suceder,
pero se ignora cudndo va a suceder.

En esas condiciones se fue perdiendo
lamentablemente oportunidad tras oportunidad, y afio
tras afio, hasta el punto de que hay desgraciadamente se
ha convertido pricticamente en carta de naturaleza una
situacion desafortunada para el conjunto de la empresa
publica industrial ubicada en nuestra regién.

Poresoesahorael momento donde tal vez seamas
necesario que nunca mantener claridad de ideas y decision,
para afrontar dificultades que anunciadas no se guisieron
comregir cuando ello era todavia posible. En cualquier
€aso no es tiempo de carreras, la situacién tampoco se
amregla viendo a ver quién llega antes a no se sabe qué
meta. Porgue aceptar en este momento gue se produzcan
decisiones apresuradas que impidan o dificulten hacer las
valoraciones adecvadas puede ser tan absolutamente
negativo como en sumomento lo fue 1a posturade negarse

areconocer la evidencia que anteriormente primé eneste
sector pibtico industrial o, lo que era peor, silaevidencia
se conocfa, tampoco habla decisién para atacarla.

Y debo decir que me preocupa de forma muy
importiante en este momento que se pueda producir esa
toma de decisiones que pueda resultar apresurada o poco
meditada. Comprendo, y asf lo dije en muchas ocasiones,
que el tiempo perdido es muy diffcil de recuperar, perono
es menos cierto que igual que cuando un corredor de
fondo intenta reducir la distancia que le separa de la
cabeza de la prueba a costa de un esfuerzo sobrehumano
lo paga en muy poco tiempo, nosotros debemos ser el
contrapunto y mantener la mente frfa y clara.

Y es aqui donde el primer planteamiento alcanza
su més alto realismo. No podemos ni debemos aceptar
que reducciones, cierres, limitaciones o condicionantes
en general de las empresas piiblicasinstaladas en Asturias
sucedan simplemente en virtud del desgraciado y enorme
rastro del pasado que llevan tras de sf. En todas las
empresas sinexcepeion, sean piiblicas o privadas; grandes
© pequefias, pero que sean empresas vivas, deben existir,
almenos, dos clases de documentos: unoes el documento
contable que conocemos como cuenta de resultados, y
que simplemente recoge en smismo los datos econdémicos
de los resultados favorables o desfavorables del ejercicio
econdmico de laempresa. Ese esun documentoejecutado
por los departamentos de contabilidad. Se limita a serun
testigo fiel y veraz de la historia, pero jamds serd el
principal actor de la misma. Hay otro documento que
puede recibir diversos nombres, plan de futuro, plan
estratégico, objetivo de desarrollo, etcétera, y ese es el
documenio que toda empresa viva ejecuta y realiza para
saber cusles son sus objetivos. Ese esel auténticamente
importante y ese esun documento plenamente empresarial,
Porque, si bien es cierio que no se puede olvidar la cuenta
de resultados, es m4s cierto ain que ninguna empresa
podré sobrevivir sin pian de futuro, incluso en el caso de
gque su cuenta de resultados al dfa de hoy fuera positiva.

Pues bien, entiendo que, sin ignorar el hecho en sf
mismo inaceptable de la cuenta de resultados de las
empresas piblicas industriales en Asturias en muchos de
sus casos, no es ese el documento en el que debemos
centrar nuestro esfuerzo y trabajo, sino en ese otro
documento que esel plan de futuro, en €l que debemos ser
capaces no sclamente de hacer simplemente andlisis
politicos, solamente, sino, al menos por una vez, analisis
técnicos y econ6micos rigurosos que permitan plantear y
dar adecuado soporte al futuro.

Puede creerse que resulte mas sencillo plantear
simplemente ante determinados resultados negativos de
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unacmpresaque hay que cerrar sus centros de produccién
o disminuir dréisticamente sus capacidades. Pero para
tomar esa decision debe haberse hecho, realmente y en
profundidad, i analisis de plan de futuro de ¢sa empresa,
porque lo contrario serfa simplemente reconocer que se
ha perdido totalmente 1a fe en el futero de la misma.

En consecuencia, quiero reafirmar una vez més,
como ya lo hice el afio pasado, que mi Gobierno no est4
dispuesto aaceptar, ni, desde luego, a participar, procesos
de reconversién o cierre que énicamente coniemplen
actuaciones sobre lacuenta de resultados de las empresas
sin previamente realizar andlisis serios y rigurosos que
permitan asumir acuerdos claros sobre las opciones de
futuro para esas mismas empresas.

Y quieroreiterar una vez mis que esta posicionno

la enuncio por el hecho de encontramos ante empresas '

pablicas, sino, como tantas veces he dicho, por
€NCOontramos ante empresas que deben enfrentarse a su
propia gesti6n técnica y apolitica y, en consecuencia, asu
propio proceso de generacién de rigueza y, por tanto, de
supervivencia,

Los procesos de simple y pura reduccién del
tamaifio de las empresas como sistema de hacer disminuir
su cuenta de pérdidas no son mis que la antesala de la
desaparicion de las mismas y en esas condiciones debemos
poder aportar criterios racionales frente a las decisiones
que en ese aspecto se¢ puedan tomar.

Lasempresas dependientes del empresario piblico
en Asturias tienen derecho a ser tratadas como tales
empresas, y asf deben exigirlo, no simplemente como
entes extrafios y al servicio de intereses dominantesenun
momento.

Soy consciente de que seré posiblemente necesario
asumir sacrificios derivados de situaciones diffciles una
vez mds, pero no creo que esta region deba ni pueda
enfrentarse cada pocos meses, 0, en el mejor de los casos,
cada pocos aflos, a un sacrificio mas sin esperanzas.

Por eso, creo firmemente que ha llegado el
, momentode laracionalidad; ha llegado el momentode la
decision técnica, y ha llegado el momento del criterio
empresarial para esas empresas, y, por eso, defiendo a
toda costa la racionalidad en 1a toma de decisiones sobre
las mismas.

Venimos asistiendo, desgraciadamente desde hace
ya muchos afios, a que esas tomas de decision lo sean
alejadas de a realidad que nos ocupa y, en consecuencia,
handemostrado suabsoluta incapacidad para dar respuesta
en el 4mbito de una economfa modemna y competitiva a
losmiiliiples problemas y dificultades que estas empresas
vienen arrastrando desde antiguo.

Es por eso por lo que el Gobiemo regional ha
manifestado, piblica y expresamente, su disconformidad
con ¢l conjunto de pianteamientos puestos en préctica en
relacién con la Empresa Nacional Santa Bérbara y, de
forma especial y muy particular, con referencia a los
anuncios de cierre realizados en relaci6n con la fabrica de
La Vega.

La constitucién de una comisién en la que
miembrosde la Administracion det Principado de Asturias
recaban y solicitan informacion y proyectos dela Agencia
Industrial del Estado, los analizan y plantean soluciones
en relacion con este problema es ciertamente un primer
paso, pero no es suficiente. Creo sinceramente que la
propiadotacion tecnolégicade 1a Fabricade Armasde La
Vega convertirfa en una grave pérdida para la region
asturiana cualquier opcidn de su cierre sin alternativas
razonables para la misma.

Pero, por si esto no fuera suficientemente grave,
hancomenzadoaofrse voces portadoras de sorprendentes
mensajes que ciertamente no son nuevos y que, de alguna
forma, siembran dudas adicionales sobre determinados
planteamientos que parece que se intentan realizar en el
entorno de los terrenos ocupados porla Fabrica de Armas.

Voy a reilerar expresamente una vez mas que
intentaré evitar por todos los medios ami alcance cualquier
tipo de movimientode caricter mds o menos especulativo
que no tienda de forma directa a dar soluciones puntuales
a la propia supervivencia de la instalacién industrial,

Entre tanto, seguiremos desarrollando los trabajos
necesarios en la bisqueda de soluciones, que, estoy
seguro, no van a ser ficiles en ningiin caso, pero sobre las
que no nos podemos desanimar por la conciencia de su
propia dificultad.

Hace ahoraaproximadamente un afio, el Gobierno
del Principado fijaba su posicion respecto a los proyectos
y procesos anunciados en relacién con otra instalacion
industrial ciertamente sensible. Me estoy refiriendo a
Juliana Constructora Gijonesa, astilleros ubicados en la
bahfa de Gijony que,como todosustedes saben, pertenece
al grupo de Astilleros Espafioles, Sociedad Andénima.

No pretendo cansarles reiterdndoles una vez més
los criterios y planteamientos det Gobierno, porque siguen
siendo exactamente Jos mismos que el Gobierno defendfa
en aqueilas fechas. Sigue pareciendo realmente
inaceptabie que, en una situacién de prictica saturacién
de cartera de pedidos a nivel mundial, los astilleros del
grupo Astilleros Espafioles, Sociedad Anénima, sigan
produciendo cifras de pérdidas como las que se vienen
haciendo piblicas. Y, repito, no es aceptable que esto se
produzca mientras Jos coeficientes de participacion en el
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mercado de la construccién naval europea de astilleros
como los alemanes han conseguido aumentar sus cuotas
de mercado.

El Gobiemo asturiano, que ha dado, creo, muestras
claras, palpables y definidas de su apoyo al mantenimiento
de laconstruccidn naval ennpestra Comunidad Auténoma,
denuncié ya en sua dfa, por boca del entonces Consejero
de Economia y hoy presidente de la empresa nacional
Baz4n, don Juan Alsina, ante esta propia Cdmara, que el
ledrico pian de reconversién naval presentado por el
antertor Gobierno socialista del Estado estaba llamado al
fracasomaés completo y riguroso, y hoy, desgraciadamente,
el tiempo se encarga de damos la razén. :

Es probable, en consecuencia, que sea necesario
unprocesode racionalizacién para determinados astilleros
pertenecientes al grupode Astilleros Espafioles, Sociedad
Anénima, pero no parece 16gico ni oportuno que un
astillero bien dotado en los aspectos materiales, con
amplia capacidad tecnoldgica y con una magnifica
dotacién humana, como es concretamente Juliana, deba
verse afectado direéctamente por problemas de un disefio
general o de decisiones politicas separadas de la realidad.

Mantuvimos, por tanio, entonces, nuestraoposicién

-aun'plan de reconversién ¢ racioializacién o como se
quiera llamar, que augurdbamos que se encaminaba al
fracaso, y nos opusimos, incluso contra criterios
piblicamente formulados que en atgunos casos no podfan
calificarse de otro modo que de sorprendentes. Quien hoy
les habla como Presidente del Principado en el anterior
debate de orientacion politica se preguntaba qué justifica-
cién serfa la préxima que se iba a utilizar para una nueva
reconversién en el sector naval. Hoy creo que la respuesta
a aquellas pregunias la conocen todas Sus Seforfas.

Pues bien, igual que manifesté en ocasiones
anteriores, los astilleros, como cualquier otra actividad
industrial, requicren no s6lo contemplaci6n de la cuenta
de resultados sino planes de futuro anténticos y reales, no
lo que se present6 la Gltima vez; y esos planes de futuro
no se ponen en marcha cerrando o reduciendo astilleros
sino que, muy al conirario, hay que ponerlos en marcha
apoyando a los astilleros y, como no puede ser de otra
forma, trabajando codo a codo con los astilleros. Ese es
el criterio del Gobierno, y al servicio de ese criterio
situaremos la mejor capacidad de nuestros esfuerzos.

La empresa HUNOSA ha constituido durante
bastantes afios no s6lo el principal activo social y laborat
de nuestras cuencas mineras, sino que ha llegado a
representar de alguna forma la propia cultura minera de
lacuenca central asturiana. Pero nadie puede ignorar que
es también, desgraciadamente, una de las empresas que

han venido apareciendo tradicionalmente con mayores
niveles de pérdidas. Y esta situacién creo que requiere
hacer sobre la misma aunque no sea mis que un somero
examen.

Desde el afio 1982 hasta el afio 1995, HUNOSA ha
reducido su produccién en un cincuenta por ciento, desde
los cuatro millones doscientas mil toneladas a los dos
millones trescientas mil toneladas; hareducido su plantilla
de 21.168 trabajadores a 10.146; ha cerrado pozos y
explotaciones supuestamente deficitarios y haacometido,
en teorfa, actuaciones diversificadoras que sin duda sus
Sefiorfas recuerdan. Pero las cifras de pérdidas de HUNOSA
han venido creciendo de forma imparable: en 1982 perdia
19.415 millones de pesetas; en 1985 remontabael cabode
los treinta mil millones para etevar las pérdidas a 33.517
millones de pesetas; dos afios después, es decir, en 1987,
alcanzaba los 49.400 millones de pérdidas, y dos afios
més tarde, es decir, en 1989, elevaba la cifra de pérdidas
2 51.800 millones y consegufa el triste récord de doblar
el cabo de los sesenta y cinco mil mittones de pérdidas en
1992, cuando se alcanzaba la cifra de 65.884 millones
como cifra de pérdidas.

Es cierto que en el dltimo ejercicio cerrado, en
1995, las pérdidas se habfan reducido a 51.175 miliones,
paralo que habfasido necesaria lareduccion de produccién
en otras seiscientas mil toneladas y de la plantilla en
practicamente cuvatro mil hombres, pero sin que el
resultado supusiese una mejora unitaria en la produccién
por tonelada de carbén, y las pérdidas que en el afto 1992
equivalfana22.139 pesetas portonelada métricaproducida
en 1995 equivalian a 22.246 pesetas por tonelada métrica
producida.

Sefioras y sefiores Diputados, hé dicho, y loreitero
otra vez, que creoque en el carbén como fuente energética
y conuncierto futuro, perotambién es preciso seftalar que
esacreencianopuede estar sustentadaexclusivamente en
procesos que, como los vividos por laminerfa piblica del
carbon en los iltimos doce afios, no han conllevado
mejoras sustanciales y que, muy al contrario, han producido
sucesivos empeoramientos, y donde los esfuerzos
demandados en la amortizaci6n de empleos no han tenido
larespuesta adecuada de asegurar situaciones para lo que
iba sobreviviendo. En resumen, hemos afrontado una
dramética sangria y reduccién de puestos de trabajo en
una zona especialmente sensible como son las cuencas
mineras asturianas. hemos reducido drasticamente nvestra
produccidn, hemos cerrado nuestras explotaciones, y nos
encontramos practicamente igual que cuando estdbamos
al principic del tinel, es decir, una empresa con unas
pérdidas unitarias absolutamente desproporcionadas,



4 8-10-96

DIARIO DE SESIONES/P NUM. 68

Si se mantuviera la misma situacion no harfa falta
demasiado tiempo de reflexion para llegar a entender
cudles serfan los resuitados a los que nos verfamos
enfrentados: reducciones en la capacidad de produccion,
reducciones de plantilla y cierres de explotaciones; en
resumen, lo que se vino haciendo hasta ahora, con los
resultados que, una vez mas, se nos hacen patentes de
forma indudable.

Esnecesario, enconsecuencia, definir una polftica
que convierta HUNOSA en una empresa en el sentido real
de lapalabra, y si hay alguna empresa piblica en Asturias
querequicraconurgencialaaplicacién de esos principios
de gestién empresarial, creo sinceramente que es HUNOSA,
y debo decir que muchos asturianos hemos abierto un
amplio compds de esperanza ante las dltimas decisiones
adoptadas para reorganizar la empresa, poniendo por
primera vez en muchos afios al frente de la misma a
profesionales contrastados en el mundo del carbén,

. dispuestos a aplicar conceptos técnicos y de empresa en
su direccién.

Estoy absolutamente convencido de que los pasos
dados en esa direccion son los correctos, y en ese término
he ofrecido, como ya hice tantas veces con anterioridad,
apoyo y colaboracion expresa a la empresa para poder
alcanzar, primero, y desarrollar, después, los objetivos
razonables gque permitan confiar en su futuro,

Si, por el contrario, se pretendiese una vez mas
realizar operaciones de pura y simple reduccién de
capacidad, sin otroobjetivo que el aparente maquillaje de
pérdidas por el procedimiento de reducir las mismas
reduciendo las capacidades generales de la empresa, mi
oposicién se mantendré en los mismos términos en que he
mantenido la oposicién a una politica de estas

_ caracteristicas desarroflada con anterioridad.

La Corporacién Sidenjrgica ha reconducido,
ciertamente, en los iltimos tiempos una posicién de
pérdidas netas a una posicién de cierios beneficios que le
permitiran, posiblemente, desarrollar politicas de distintas
caracteristicas que las que hasta ahora se habian producido.
Creo que ha sido un notable acierto de la actual direccién
el haber refundido nuevamente lo que no podia ser
entendido més que como un proceso puro y simple de
disgregacién de activos, que parecia conllevar,
inevitablemente, la desmembracién de la propiaempresa.

De la misma forma, creo que ha sido importante
el conseguir por el Gobierno asturiano que se incorporara
al consejo de administraci6n de la cs1 el mismo nivel de
representacion que anteriormente tenfa la Comunidad

Auténoma asturiana en el consejo de administracién de
ENSIDESA,

No voy a entrar, lo he dicho en muchas ocasiones,
en la estéril discusion de si la ¢st debe ser una empresa de
capital absolutamente piiblico, mayoritariamente piiblico
omayoritariamente privado. Creo que en estos momentos
¢ése no debe ser el debate, Hoy el debate, claramente, debe
centrarse en la defensa y, en su caso, ampliacién de las
capacidades de produccion y de productos derivados en
las instalaciones asturianas, con independencia de cuél
sea la estructura del capital.

Eisegundopuntoen el que entiendo que debemos,
asimismo, mantener fija nuestra atencién es que si,
efectivamente, se decidiese afrontar un proceso de
privatizacién, sea esta total o parcial, deber4 plantearse
elmismo con absoluta claridad y transparencia, en ofena
ptblica y sin dejar lugar a dudas sobre la ausencia de
extraflas operaciones, y procurando evitar la
desmembracién de activos indusiriales, cuya divisién no
puede en ningiin momento convertirse en condicién para
la ejecucién de la operacion, en su caso.

La defensa en estos momentos de la csI pasa
claramente por las mismas lineas por las que pasarfa en
el caso de tratarse de otra empresa cualquiera, es decir,
completar sus planes de inversién; definir, en
consecuencia, sus planes de producto, y dotarse de una
organizacién de comercializacién de sus fabricados, con
opciones claras a participar en el mercado, sin necesidad
de extrafias y complejas operaciones de apoyo que no
sean decididas libremente por la propia empresa.

La diferencia entre conseguir o no conseguir la
efectividad de estos planteamientos supondra tanto como
¢l establecerun futurorazonable parala actividad de 1a csi,
o volver a afrontar nuevamente el proceso de inseguridad
pemanente y disminucion de capacidades al que veniamos
estando acostumbrados. Y, no nos engafiemos, conseguir
onoconseguir lo hasta aqui sefialadono va adepender mis
que de la linea de eficiencia que la propia empresa pueda
empresarialmente alcanzar y no forzadamente de la
composicion de su accionariado.

Enconsecuencia, laactual ejecucion de la politica
de inversiones en su momento definidas debe resolver
con urgencia ias situaciones \liimamenie aparecidas y,
en consecuencia, corregir los retrasos existentes y, por
tanto, el desarrollode lalinea de productos, concentrando
en losmayores niveles posiblesel volumen de produccion
en lasinstalaciones industriales asturianas, y esta actuacién
se convertird en objetivo prioritario de apoyo desde el
Gobiemo asturiano.

Este andlisis podria ser enormemente masextenso,
pero creo que serfa innecesario porque lo que se pretende
reafirmar una vez mis es el necesario compromiso que,
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como dije al principio, se integra de forma fundamental
de la voluntad expresa de conservar todo aquello que
razonablemente pueda y deba hacerse, y de impedir
desmantelamientos que irracionalmente quieran aplicarse.
Lo dije en anteriores ocastones: no es un problema de
defensas numantinas, porque todos sabemos cémoterminé
Numancia; es un problema de capacidad, entendimiento
y didlogo sobre posiciones de racionalidad, sin que eso
suponga abandonar la necesaria firmeza.

La situaci6n es compleja y requicre capacidades,
ideas y, en ocasiones, paciencia. Tal vez sea més f4cil el
gesto airado o el grito, pero no nos va a facilitar 1as cosas
ni a evar a ninguna parte, como tampoco nos facilit6 las
¢osas ni nos llevé a ninguna parte en el pasado.

Y creo también que se deberfa ya, de una vez por
todas, dejar de utilizar a expresién “‘empresa piiblica” en
Asturias como sinénimo de resumen de una situacién
especifica que sinia estas empresas mas alls del bien y del
mal, para empezar a hablar de cada una de las empresas
piblicas y de sus problemas concretos y especificos,
reconociéndoles asf precisamente lo que son, es decir,
empresas, o, mejor dicho, lo que tendrian que ser.

Novolveré, enconsecuencia, ahablar de laempresa
publicaindusirial en Asturias como una categoria especial
oexcepcional, sino que procuraré tratar los problemas de
cada una de esas empresas en sus propios y justos
términos. porque creo que son individualmente
merecedoras de ese trato singular. Y, en ese sentido,
seguirmanteniendo la dicotomia empresapiblica/empresa
privada como altermnativas y hechos diferenciadores a
todos los niveles, comenzando inciuso por los propios
trabajadores, entiendo que no debe ser mantenido.

Llegadosaeste punto, y una vez fijadas posiciones
sobre la empresa pitblica asturiana, parece necesatio,
dentrodel 4mbito estrictamente econémico y empresarial,
realizar de cara al resto de ta actividad econémica un
somero andlisis y evaluacién de las actuaciones
desarrolladas por ef Gobierno en orden al primero de los
compromisos, que era el Plan de ayudas al desarrollo y
mejora de las pequefias empresas y la dotacién de un
fondo operativo.

El Gobierno asturiano procedi6 a elaborar un Plan
de desarrollo para las pequefias y medianas empresas
inscrito en el marco de un Plan de competitividad, al
mismo tiempo que procedia a desarrollar uno de los més
amplios sistemnas de promoci6n econdmica existentes en
lascomunidades aut6nomas espafiolas, al que se denominé
“sistema de promocién econdmica del Principade de
Asturias™.

Como no podia ser de otro modo, y dado que tos

planes de estas caracterfsticas requieren la aprobacion
por las autoridades comunitarias en Bruselas, fueron
aprobadas por estas y plasmados en varios decretos que
constituyen hoy la columna vertebral de este sistema de
promocién econémicaque, enresumen, puede sintetizarse
en los siguientes aspectos: elevacién hasta el cincuenta
porcientodel nivel subvencionableen todas las inversiones
que sedesarrollen en cualquier puntodet territorioregional;
créditos blandos que pueden alcanzar hasta el setenta por
ciento del 1otal de la inversion de los proyectos; ayudas,
€n su caso, para la reestructuracién de deuda financiera
delasempresas, y prestacionesde avales complementarios
en operaciones de crédito a través de sociedades de
garantfa recfproca. B

Este conjunto de medidas se complements con ta
creacién de un fondo para el desarrollo que, con una
dotacién de veintinueve mil quinientos miflones de pesetas,
comodije anteriormente, fue aportado en su totalidad por
entidades financieras, bancos y cajas de ahorros operativas
en Asturias, que aceptaron, bajo la firina del
cotrespondiente protocolo, lascondiciones de financiacién
que ¢l fondo debia prestar, ‘

Este sistema, actualmente vigente, aprobado y
operativo desde hace aproximadamente tres meses, y al
que, como todas sus Sefiorfas conocerdn, no faltaron
quienes de forma inmediata, en el mismo momento de su
presentacion, ya afirmaran que no se iba a aprobar por las
autoridades comunitarias, en uno de esos criticos alardes
alos que desgraciadamente nos tienen tan acostumbrados
en esta region, es motivo de honda satisfaccién para el
Gobiemo, y una de las medidas de la aceptacion de que
ha gozado, como dije anteriormente, 1a ha constituido el
hecho de que nuestra regi6n ha sido enel primer semestre
del afio 1a tercera regiGn espafiola, lo dije anteriormente,
en recibir inversién extranjera, solamente superada por
Madrid y Catalufia, por encima de otras regiones que
tradicionalmente habfan venido recibiendo la mayor
paric de esas inversiones extranjeras; y otra no menos
importante, como dije también anteriormente, que el
fndice de disminucién del desempleo de la industria haya
descendido entre agosto de 1995 y agosto de 1996 en
practicamente un veintiséis por ciento, situdndose por
primera vez por debajo de la cifra de los diez mil
desempleados. '

Estos datos podrén ser discutibles y opinables, y
estoy seguro de que, paraddjicamente, habra a quien no
le satisfagan. Yo debo decir, en cualquier caso, que sme
satisfacen y que espero que las expeciativas de inversién
tanto nacional como extranjera en nuestra Comunidad no
sélo mantengan ia tendencia recogida en los dltimos
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tiempos, sino que incrementien adn mas su cuantfa.

Ciertamente, no es el sector industrial el dnico
sobre el que el Gobiemo ha ejercitado actuaciones de
apoyo, sino que éstas se han volcado también sobre el
sector primarto, de forma muy especial en la mineria
privada del carbon, en la agricultura y en la pesca.

El Gobiemno ha recibido con la mayor de las
satisfaccicnes lanoticia de la culminacién positiva de las
negociaciones para el incremento de cupo de carbdn, que
practicamente han permitido cubrir las peticiones que se
habfan formulado por la minerfa privada del carbén en
Asturias con un aumento de cupo de, aproximadamente,
cien mil toneladas métricas, que se han distribuido entre
1a cuenca del Narcea y la cuenca central de Asturias.
Debo afiadir, simplemente, a este respectoque el Gobierno
sigue trabajando para incrementar el cupo de carbén que
pueda ser distribuido entre empresas privadas y con
razonables indices de rentabilidad en nuestra region.

Enelcampode laactividad agrariase ha producido
un conjunto de actuaciones absolutamente necesarias y
sorprendentemente inatendidas con anterioridad. En este
sentido, se procedidé a dictar inicialmente un decreto
regulador en materia sanitaria que pudiera permitir un
control exhaustivo de la sitacion sanitaria de nuestra
cabafia y, en consecuencia, poder detectar de forma
inmediata las anomalfas que se produjeran,
fundamentalmente por adquisicién de ganado en otras
comunidades.

Debodecirque el modelo de laComunidad ha sido
practicamente copiado en su totalidad por otras
comunidades aut6nomas, sirviendo de amplia base a la
nueva regulacion estatal prevista para la materia.

Elprocesode defensa y recuperaciéndel concepto
de remta agraria en nuestra regién, considerada en su

. conjunto, ha merecido actuaciones tales como la
aprobacitn del Plan deabandono voluntario de produccion
de leche, puesto en marcha a finales del afio 1995 en su
primera fase y abierto nuevamente en este momentoen su
segunda fase. cuyo principal objetivo es mantener en
nuestra regién la 1otalidad, si ello fuera posible, de las
cuotas ldcteas de nuestros ganaderos.

Al mismo tiempo, las actuaciones en materia de
promocidén y desarrollo de aspectos tales como la carne
asturiana de calidad han motivado que, junto con otro tipo
de opciones como la puesta en marcha de convenios para
la repoblacion forestal en grandes lneas de aclyacion y
el relanzamiento de actividades tan tradicionales para la
agricultura asturiana como la produccién de la manzana
de sidra y la misma produccién de sidra, hoy regulada a
través de la Mesa interprofesional, hayan comenzado a

recuperar ese conceptointegral de rentaagraria en nuestra
Comunidad asturiana.

Quiero hacerespecial mencién en estosmomentos
de que los planes y apoyos de repoblacién forestal
abordados desde la Administracion del Principado de
Asturias son en este momento los més importantes que
existen en vigor en Espafia.

Lasactividades pesqueras, auncuando representan
en estos momentos una capacidad muy inferior a 1a que
tuvieron en su momento en nuestra region, es intencién
yahecha piiblica por el Gobiemo regional potenciarlas y
desarrollarlas al méximo, para lo cual, y como primera
medida, fueron aprobados, primero en Asturias y
posteriormente en Bruselas, los decretos que han permitido
establecerunarefinanciaciénde loscréditosde armadores,
estando en estos momentos abiertas y en desarrollo
conversaciones que podrin permitimos actuaciones de
defensa clara de nuestros caladeros en el dmbito de
nuestras propias competencias y en colaboracion con la
Administracién del Estado hasta allf donde eso sea
posible y necesario.

Otro de los aspectos comprometidos parapropiciar
ese desarrollo era agilizar la estructura administrativa de
tal manera que los principios de austeridad y eficacia
permitiesen una simplificacién de trdmites administrativos
para ¢l conjunto de las relaciones de los administrados
con la Administracion y, de formamuy especial, en todos
aquellos casos que supusieran la necesaria apertura de
expedientes administrativos, fundamentalmente los que
se referfan a aspectos de inversi6n; ha venido de este
modo el camino, en general, hacia la implantacion de la
ventanilla dnica. Asf se ha realizado.

Por lo demis, el Gobierno asturiano ha querido dar
un paso al frente y ha propiciado la aplicacién del
concepto de silencio positivo. El Gobierno es consciente
del esfuerzo adicional que esta decisién supone para los
equipos de funcionarios administrativos del Principado
de Asturias, a quienes desde aquf piblicamente quiero
agradecer su predisposicién y cooperaci6n, al mismo
tiempo que anuncio a la Cémara que es voluntad del
Gobiemo que, en el plazo maximo de un afio, el principio
de silencio positivo se imponga de manera generalizada
en todas las dreas de la Administracion regional,

Las situaciones de blogueos administrativos
encontrados son de tal envergadura que han requerido,
requieren y, sin duda, requerirdn en un futuro préximo el
manienimiento y desarrollo de acciones enérgicas y
eficaces tendentes a finalizar este estado de cosas.

Si a Sus Sefiorfas les puede bastar como ejemplo,
el Consejo de Gobierno se encontraba hace seis meses
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resolviendorecursos de siiplicapresentadosante el mismo
entre los afios 1991 y 1993, Comprenderin Sus Sefiorias
que ante una demostraci6n de estas caracterfsticas hayan
sido necesarias acciones complementarias y, ademds,
con cardcter de urgencia.

Otro de los puntos que habfan sido ofertadosen mi
intervenci6n ante esta Cdmara era el desarrollo y puesta
en marcha del programa de formacién y capacitacién
laboral, y al respecto es menester sefialar dos aspectos:
primero, ¢l incremento sufrido a todos 1os niveles por os
programas de formacion en su conjunio y que han
permitido no sélo mantener sino desarrollar ampliamente
expectativas de algunas entidades cuyo futuro se
encontraba seriamente comprometido ante la escasez de
medios anteriormente dispuestos; pero, en segundo lugar,
ha constituido, creo, un auténtico hito la creacién de la
Agencia de Formacidn del Principado de Asturias, con
participacion y representacién del Gobiemno, de los
sindicatos m4s representativos y de las organizaciones
empresariales, para desarrollar un programa completo
que permita prevery disefiar respuestas eficaces a los
desaffos que plantean los cambios tecnoldgicos y
productivos, convirtiéndose, en consecuencia, en yn
instrumento que facilite la insercidn en ef mercado de
trabajo de los desempleados, asf como el reciclaje,
mantenimiento, especializacién y promocién de los
trabajadores enactivoamediode Ia formacion profesional
correspondiente, y todo ello es més de agradecer ante Ja
urgencia para el disefio y funcionamiento de férmulas
estables que determinen, junto con la actuaci6n de la
Administraci6n, la implicacion de los agentes sociales y
econdémicos.

Eliltimo punto de los ofrecidos en estamateria de
desarrollo econémico en mi dltima intervencién, hace un
afio, era el disefio y aprobaci6n de un Plan de
competitividad destinado a las empresas asturianas y que
les permitiera hacer frente alos retos que alasmismas les
planteaunasituacién de mercado cambiante y competitiva
¥. €n consecuencia, cada vez més exigente,

El Plan de competitividad, presentado bajo ese
nombre a la mesa de concertacién, vio variada su
denominacion, no suespfritu, por la propiamesa, y dentro
del dnimo de consenso existente en lamisma terminé bajo
el tftulo de “ Acuerdos de concertaciénregional de asuntos
relativos al Plan de ayudas a empresas™, y que contiene
las cuatro actuaciones basicas, inicialmente propuestas,
con sus correspondientes desarrollos, y que son,
respectivamente: capitulo de desarrollo tecnolégico e
investigacion, capfiulo de calidad, capitulo para la
imemacionalidad de la economia y capitulo para la

inversion industrial, con una duracién pactada de cuatro
afios y una dotacién aprobada de 10.630 millones de
pesctas, para los diferenies capitulos.

Quiero seflalar que este acuerdo es susceptible de
ampliacion econdmica en las cuantias de sus dotaciones
en el mismo momento en que éstas resultasen agotadas.
Quiere esto decir que ningiin proyecto que se someta a

‘solicitud de alguna de estas ayudas, si cumple

efectivamente los requisitos exigidos, vy
fundamentalmente los de su propia viabilidad, resultara
inelegido por carencia de fondos para aplicarlos al propio
proyecto.

Un nuevo bloque de actuaciones estarfa
fundamentalmente dirigido a desarrollar una serie de
acciones, tanto frente a 1a Administracién central como,
en cuanto sea posible, ante las amoridades comunitarias
de Bruselas.

Elandlisis compartido con estas administraciones
debe comprometer dos ejes fundamentales.

El primero dedichos ejes serd redefiniruna politica
de apoyos directos de estas administraciones para
conseguir de las mismas ayudas, no para destruir empleo,
sino todo lo contrario, para crearlo, compensando de este
modo pérdidas sociales dolorosas que otros gobiernos
anteriores permiticron. Me estoy refiriendo -como es
natural y habran entendido Sus Sefiorfas- a lanegociacion
con partidas presupuestarias y plazos comprometidos con
la Administraci6n y que sitien nuestraregi6n en un punto
equivalente, al menos, at de la media de las regiones
espafiolas que, en consecuencia, nos permita afrontar
desde una paridad de situaci6n el-gran reto de la
modernizacion del sistema econémigt_)‘! del desarrollo,
en consecuencia, de nuestra actividad positiva.

Por tanto, no se¢ trata de negociar simplemente
talesocualesacciones puntuales o tales ocuales dotaciones
tedricamente presupuestarias que, como en el caso de las
sociedades de capital riesgo, han demostrado en su triste
deambular por la economfa asturiana su falta de recursos
y de capacidad en muchos casos. Muy al conirario, se
tratarfa de que se¢ coloquen a disposicién de la
Administracién regional fondos suficientes para la
elaboracién de un programa plurianual de actvaciones
concretas y determinadas, situadas bajo ejecucién y
control, al menos por la Administracion regional, y que
permitan el disefio de esa nueva realidad que estamos
buscando.

Enuales condiciones, es precisono sélo establecer
un proceso de actuacién, como dije antes, sino, de forma
mucho m&s importante, establecer un proceso de
reposicion econémica gue debe sustituir el criterio de la
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pura compensacién personal por cl de la compensacion
regional,

En efecto, cuando un empleo se destruye, como
dije anteriormente, nos6lo se destruye ese empleo concreto
y lo que para una persona individual presente o futura
pueda llegar a suponer, sino que, mucho mas ail4, se estd
destruyendo capacidad de riqueza regional y, sobre todo,
se pueden estar destruyendo otro u otros empleos que, por
tener caracterfsticas de indirectos, no aparezcan
iniciabnente implicados en la amortizacién, pero que
realmente lo estdn.

Y, finalmente, no puede ser aceptable que la
creacion, en su caso, de empleo destinado a sustituir al
destruido y lamerma de capacidaden la propiaecon6mica
regional queden, precisamente, arbitradas y encomendadas
a las mismas manos y personas que fueron incapaces de
sostener elempleo, cuyadesaparicion genera el problema.
Sielquenofue capaz de sostener el empleo y la capacidad
de produccidn y de generacion de riquezaen susentidades
quicre reconvertirse en el creador y promotor de las
nuevas condiciones, no pueden extrafiar los resultados
obtenidos y producidos en Asturias en las polfticas
llamadas, en unos casos, de reindustrializacién, en otros,
dedinamizacion y con las que se buscaba, de algiin modo,
devolver capacidades econémicas, pero siempre desde el
error, insisto, de no colocar bajo la accién directa de la
Administracion regional ni los medios ni la capacidad de
accion. Pretender que las propias empresas industriales
en crisis profunda sean las que sc¢ ocupen de la
reindustrializacién, més all4 de las connotaciones polfticas
que se quiera buscar, es hacer una profesién al absurdo.

En consecuencia, el establecimiento de un fondo
de desarrolloconcapacidad de la Administracion asturiana
para fijar las lincas concretas de su accién en un plan
plurianual serd objetivo de negociacién del Gobierno con
la Administracién central. Asimismo. el conseguir que Ia
region asturiana sea aceptada como region piloto para
desarrollar los planes de empleo que dentro de las
propuestas generales, denominadas “de confianza”, han
sido presentadas por el presidente de laComision Europea,
sefior Santer. constituiré la linea de accion, asimismo de
negociacion, con las autoridades de Bruselas, sin olvidar
en ningdn caso los temas correspondientes a fondos
especiales.

El conjunto de estas medidas cierra, como he
dicho, un circuilo claro y concreto respecto al nuevo
planteamiento que precisa laeconomfa en nuestra regién,
y este planteamiento es el que hay que realizar desde la
serenidad.

Baslariacon escuchar algunasde lasintervenciones

enesta Camara o ante los medios de comunicacién social
asturianos en algunas ocasiones explaydndose contra el
sistema de subvencioén alaempresa privada, por ejemplo,
alaque, sin embargo, se dice reconocer simultidneamente
un papel fundamental en la recuperaci6n econémica
asturiana, para entrar una vez mas en la ceremonia de la
confusién. O serfa suficiente escuchar algunas de las
intervenciones ante esta Camaraexplicandolas posicicnes
especulativasde los empresarios para, al final, reconocerse
supuestos defensores de esa misma iniciativa, calificada
poco antes de nefasta y rechazable.

Y conviene recordar estas cosas porque, aunque
los pueblos tienen ciertamente memoria, 1a memoria
escrita la mantienen, entre otros medios, los Diarios de
Sesiones de esta Camara y las hemerotecas y archivos de
los medios de comunicacién.

“Nose puede al mismo tiempo -dice el viejorefran
castellano- tocar las campanas y estar en la procesién”,
pero si ademds, de paso, se pretende ser la imagen sobre
las andas, la cruz y los ciriales, el sacristdn y hasta el cura
péarroco, la tarea resultano ya imposible sino ciertamente
sorprendente paralos que lacontemplan, porgue corremos
¢l gravisimo riesgo de que desde dentro de la propia
Asturias, intentando defender algunos modelos ya
vencidos de polfticas econdémicas y sociales, algunos
terminen convirtiéndose en los peores enemigos de esta
region, en un doble sentido. En primer lugar, y esto serfa
lomas grave, coloc4ndolade forma permanente al margen
de la evolucién ordinaria y modema de una sociedad
integrada en Europa que busca mayores niveles de
aproximacién y que, en consecuencia, debe usar las
mismas reglas que utiliza el conjunto de los restantes
paises que forman y componen esa Unién Europea. Y, por
tanto, no puede admitirse en estos momentos que se siga
intentando parar el reloj del tiempo y queriendo vivir, una
vez m4s, en situaciones lejanas y demostrada y
afortunadamente superadas. Y, en segundo tugar, porque
creanenmuchasocasiones la sensacion, trastadadaat restodel
pafs, de que ciframos toda nuestra esperanza de supervivencia
ENNO renunCiara ninguna de nuestras supuestas ventajas, que
mantienen aparentemente activoese trasnochadoe ineficaz
sistema de produccién, cuando esto, en realidad, no es
predicable, en modo alguno, de Asturias,

Es precisc en este punto, asimismo -y me lo van
a permitir-, hablar de dos temas que, si bien no estén ligados
expresamente uno al otro, sf su materia les hace directamente
dependientes. Me estoy refiriendo al proceso de asuncién
de nuevas transferencias, a la modificacidn del Eswmatuto
de Autonomfa, cuyos estudios se encuentran iniciados.

En el primer aspecto, quiero sefialar que 1a asuncién
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de nuevas competencias, entre otras, y como mas
préximas. la de educacion en todos sus grados, que se
prevé que debe estar finalizada a 31 de diciembre de
1997, verd condicionado el propio proceso de negociacién
a que se puedan alcanzar los resultados econémicos
razonables para alcanzar el nivel medio con el gue se
pretende recibir la competencia en esta Comunidad.

El ejemplo de lo sucedido con la ransferencia en
materia universitaria debe ser suficiente para hacernos
reflexionar en el sentido de que el proceso de asuncién de
compelencias no puede convertirse en un simple principio
de trasladar el déficit desde los servicios de la Adminis-
tracion central acadaunade las administraciones regiona-
les, y esto se convierte en algo mucho m4s importante
cuando las competencias de cuya transferencia se habla
tienen la trascendencia de las de educacion, como sefialé
anteriormente, o las de sanidad, cuyo procesode transferen-
cia solicitaremos, asimismo, que se abra en cuanto quede
concluido el de educacién y, por lo tanto, no més tarde de
1998.

En relacion a la reforma del Estatuto, quiero
sefialar que es voluntad de mi Gobierno, que impulsé y
apoy6 desde el primer momento 1a apertura del proceso
de reforma estatutaria, que los trabajos comenzados
puedan desarrollarse en su totalidad y cerrarse alamayor
brevedad posible, para que si del resultado de dichos
trabajos se desprendiera el consenso suficiente, pueda
remitirse al Congreso de los Diputados un proyecio de ley
de modificacion estatutaria.

Finalmente, y para concluir de algin modo este
repaso que he venido haciendo sobre realidades de la vida
regional, quiero anunciar a esta Cdmara que obran ya en
poder del Consejo de Gobiemno los borradores de los
proyectos de ley anunciados en su dfa, de ley del Consejo
Social de la Universidad, de creaci6n de la sindicatura de
cuentas de Asturias y ley de creacién del Consgjo
Consultivo del Principado de Asturias, que, junto con el
proyecio de Ley de presupuestos del Principado, espero
que constituya la iniciativa legislativa que se remita en

este perfodo de sesiones por €l Consejo de Gobierno aesta
Cémara.

Sefioras y sefiores Diputados, posiblemente pudiera
seguir explicando aspectos mis puntuales o concretos de
cada uno de los temas hoy aquf expuestos durante mucho
més tiempo, pero estoy seguro de que han quedado
apuntados y esbozados temas suficientes, tomasde postura
suficientes, fijaciones de criterio suficientes paraque Sus
Seftorfas puedan, en el transcurso del debate, usar un
amplio elenco de argumentos, y estoy segurc de que,
ademis, aparecerdn otros lemas.

Creo sinceramente que 1a capacidad de cualquier
Administracién se demuestraen su gradomaximo cuando
s capaz de escuchar, y yo desearfa sinceramente que el
resto del debate pudiera producir ideas o situaciones que
pudieran aportar puntos de vista o soluciones para los
problemas de Asturias.

Asturias creo que en estos momentos ha
comenzado una larga y penosa travesia; serd dura, pero
estd claro que al final est4 el Gnico puerto queren este
momento continda abierto, y ése no es otro que la
convergencia con Europa, que laintegracién con Europa,
como dije al principio de esta intervencién, y eso podr4
resultar mas o menos agradable, pero en estos momentos
tiene el cariz de lo necesario y, en consecuencia, de lo
pricticamente inevitable.

Nuestra obligacion es, en consecuencia, sefioras y
sefiores Diputados, no tanto desviamos de la ruta, con las
gravisimas consecuencias que traerfa, sino intentar liegar
en {as mejores condiciones posibles, aungue para eso
debamos arrojar bastantes lastres por la borda de esta
embarcacién en la que vamos.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior
Presidente.
Se suspende la sesion.

(Eran las trece horas y cincuenta minutos.)
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