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(Comienza la sesidn a las once ho-
ras y doce minutos.)

DEBATE SOBRE LA ORIENTACION
POLITICA GENERAL DEL CONSEJO DE
GOBIERNO

El seflor
la sesibn.

Buenos dfas,
Diputados.

Hay un solo asunto en el orden
del dfa: debate sobre la orienta-
cidn politica general del Consejo
de Gobierno.

La sesibn se tramitari a tenor
de lo dispuesto en los artficuloes
206 y siguientes del Reglamento.

Tiene la palabra, para su expo-
sicibn, el Presidente del Principa-
do o un miembro del Consejo de Go-
bierno.

PRESIDENTE: Comienza

sefioras y seflores

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE GOBIERNO (Silva Cienfuegos-Jove-
llanos): Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados.

Este debate que se inicia, pre-
visto en el Reglamento, se produce
a los tres meses del debate en el
que se expuso el programa de gobier-
no para la legislatura, un programa
extenso y minucioso, con espacios
abiertos para el pacto, como se de—
cfa, pero en el que, sin embargo,
se trataban de forma amplia todos
los aspectos sobre los que se arti-
cularfa la polfitica regional de As-
turias.

Se produce a pocas semanas, dos
semanas y pico, de la finalizacibn
de las comparecenclas de los sefio-
res Consejeros, en las que expusie-
ron los programas de actuacibn de
sus Consejerfas respectivas, compa-—
recencias cuya transcripcibn ocupa,
varios centenares de piginas en el
Diario de Sesiones de la Junta Gene-—
ral del Principado, y que counstitu-

yen la concrecibn, pormenorizacidn
y desarrollo de los distintos aspec-—
tos contenidos en el programa de go-
bierno.

Se produce en visperas de un de-
bate sobre los Presupuestos, en el
que, sin duda, tendrin materializa-
¢ibén financiera aquellas previsio-
nes programiticas y genéricas del
programa de gobierno, y especificas
y concretas de los programas de las
Conse jerfas.

Y se produce, en fin, a los dos
dfas de unos pactos politicos con
los que culmind un proceso del que
quiso hacerse participe a todas las
fuerzas parlamentarias.

Ese es el marco en el que hay
que situar el contenido que deba te-
ner este debate y, desde luego, si-
tuard el coatenido que tenga la in-
tervencibn que voy a desarrollar,
que no debe ser redundante. Por tan-
to, no deberfa ser una reproduccibn
de lo ya expuesto en el programa de
gobierno desarrollado por las Conse-
jerfas. Pero tiene que ser general,
porque asf lo qulere el Reglamento,
y se supone que tiene que girar al-
rededor de un asunto que sea de mé-
xima relevancia, no solamente para
la C&mara, sino para el conjunto de
la sociedad asturiana.

Dentro de ese marco de piles for-
zados, he elegido un tema que, sin
duda, es de m&xima relevancia y pre-
ocupacibn para toda la sociedad as-
turiana; que es general, en la medi-
da en que afecta a todas las polfti-
cas} y que, aunque inevitablemente
sea redundante en algunos aspectos
con lo expuesto en anterlores dis-
cursos programitices, sin embargo,
tiene la wvirtud de que permitiri
agrupar muchas polfiticas que pudie-
ron haber sido expuestas de forma
dispersa en anteriores ocasiones.

Este tema que he elegido, que

creo que responde a todos estos re—
querimientos, es el de la situacién

del empleo y la polftica de crea-
cifn de empleo en Asturias; asunto
de la mixima importancia, cuestibn
en la que serfa insuficiente una
contemplacibn puramente sectorial
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(qué es lo que se hace en la agri-
cultura, qué es lo que se hace en
"la industria, qué es lo que se hace
en tal sector o subsector} del pro-
grama del Goblernoc o de los presu-
puestos o de los programas de las
Consejerias. Creo que es un asunto
que necesita una contemplacién glo-
bal, que d& una respuesta global a
una pregunta global que sin duda se
hacen los ciudadanos: ;qué es lo
que desde Asturias se puede hacer?,
;qué es lo que desde Asturias se es-
t4 haciendo para tratar de corregir
la situacidn de desempleo de nues-—
tra Regibn?

Es obvio que, en el curso de la
exposicién surgirfn planteamientos
procedentes de los acuerdos polfti-
cos, a los que recientemente llegd
el Consejo de Gobierno con Izquier-
da Unida y la Federacibn Socilalista
Asturiana. Pienso que estarin de-
trids de muchas de las posiciones y
de algunas de 1las inflexiones que
puedan advertirse en el contenido
de mi exposicibn.

El propbsito de mi exposicibn
es dejar bien claro que, para desa-
rrollar una polftica de empleo, te-
nemos limitaciones obvias. No hay
ninguna polftica de empleo que se
desarrolle, simplemente, a nivel re-
gional; en ninguna regidn de Espa-
fla, en ninguna regibén de Europa, en
ninguna regifén del mundo. Y las ac-
ciones que puedan desarrollarse des-
de una dimensidn regional siempre
tienen un alcance limitado. Y me pa-
rece que debemos ser muy sinceros
para rteconocer esto. Pero, dentro
de esas limitaciones, deseo dejar
blen claro que somos beligerantes,
que somos abiertamente beligeran—
tes; que creemos que en Asturilas
también hay que librar y ganar esa
batalla, aun cuando no se pueda 1li-
brar y ganar solamente con las poli-
ticas que se desarrollan desde Astu-
rias; que no estamos dispuestos a
aceptar como algo irremediable lo
que la teorfa ya describe como la
sociedad de los dos tercios, la so-
ciedad en la que dos tercios de 1la
misma disfrutan, cuando se produce

un desarrolle econbmico, de una
cierta bonanza, de una cilerta pros-
peridad; dos partes de la misma,
donde estdn las clases mis acomoda-
das, las clases medias y una parte
de la c¢lase trabajadora: aquflla
que tiene trabajo, mientras crecien-
temente se produce la aparicibn de
una bolsa cada vez mis grande de
marginacién, formada por todos aqué-
llos que no tienen trabajo y que
pierden las esperanzas de tenerlo.

Yo pienso que 1la lucha contra
esa sociedad de los dos tercios de-
be darse en cada punto del sistema,
que nadie tiene derecho a decir que
esto es algo que no concierne a la
polftica regional o a la polftica
local. Concierne a todos, que debe
darse en el centro del sistema, en
las bases polfticas y -econbmicas
que se desarrollan por los Estados
o por las organzaciones supraestata-
les, pero que debe darse también en
los &dmbitos regionales, debe darse
tambifn en los Ambitos locales.

Por tanto, Sefiorfas, no har& un
anflisis sectorial, que ya estd he-
cho y desarrollado. No tengo propd-—
sitos de exhaustividad, tampoco.
Sin duda, habri lagunas en mi expo-
sicibn y, desde luego, no es un pro-
grama, sino que es la expresibm, en
resunen, de lo que nuestro progra-
ma, ¥y en lo que sea menester refor-
zado por los acuerdos politicos a
lo que hemos 1llegado, apota para
tratar de ganar o hacer todo lo po-
sible por ganar a largo plazo esa
batalla por la creacidn de empleo.

Por tanto, se da un anilisis
global de la situacibn y una exposi-
c¢ibn, en conjunto, de medidas cohe-
rentes entre sf{, que se consideran
necesarias para corregir la tenden—
cia del empleo en Asturias; una ex-—
posicibn que estd ablerta absoluta-
mente a reflexiones, sugerenclas,
propuestas, que se hace con un pro-
pbsito absolutamente constructivo y
con una actitud humilde, con la hu-
mildad de quien de antemano recono—
ce que no tiene recetas migicas —-no
tenemos recetas wmfgicas en este
asunto-, que es un problema de to-
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dos, donde lo que pensemos entre to-
dos seri, sin duda, mls rico de lo
que plense solamente el Counsejo de
Gobierno; y una exposicidn en 1la
que yo no tengo ningin empacho en
reconocer que hay elementos asumi-
dos de ©polfiticas disefiadas por
otros partidos, yo dirfa por todos
los partidos que estfn presentes en
la Cimara.

El diagnbdstico se hace sin nin-
guna pretensidn de originalidad.
Partimos de la necesidad de ofrecer
una visién larga para comprender la
crisis asturiana, la c¢risis de em-
pleo en Asturias no se puede expli-
car simplemente, remontindonos a
1975, momento en el que empieza a
producirse una seria crisis de em-
pleo en Espafia. Es una crisis es-
tructural, mno coyuntural; es una
crisis que tiene su genealogfa lar-
ga; es una crisis de lenta incuba-
cidén que coincide con la crisis de
Espafla y con la crisis del sistema
en toda Europa, pero que es previa,
incluso, a esa crisis.

Por otra parte, ademis de inten-
tar hacer un anfalisis en esa pers-
pectiva o, mejor, en esa retrospec-
tiva de visibn larga sobre los ori-
genes de la incubacibn de 1la cri-
sis, la haré desde la perspectiva
del empleo como indicador principal
de la economfa. Y esto tiene algin
significado, tiene el significado
de decir que la economfa s6lc va
bien cuando crea empleo para la gen-
te que lo necesita y lo demanda.
Con frecuencia, se hacen anflisis
econdmicos que descansan Onicamente
sobre grandes parfmetros econbmi-
cos. Esos son anflisis intrumenta-
les, insuficientes, que desconocen
que la finalidad de toda ecounomfa
es proporcionar bienestar a todos
los habitantes y que el principal
bienestar es el que consiste en que
cada uno se sienta participe, con
su trabajo, de la creacibn colecti-
va en que se resume el funcionamien-
to de la sociedad y beneficiario,
con la remuneracibn de su trabajo,
de los frutos de esa creacibn.

Pues bien, en esa visibén res-

trospectiva que nos obligari a re-
montarnos a los aflos sesenta, por-
que muchas de las causas de la cri-
sis asturiana radican en esa é&poca,
nos encontramos con que, en el peri-
odo de industrializacifn y desarro-
llo de Espafia, la situacidn de Astu-
rias no experimenta el mismo proce-
80 que otras regiones. En ese perfo-
do que ocupa, esquemiticamente ex-
puesto, desde los afios sesenta has-
ta 1975, en el que se produjo un fe-
nbmeno de prosperidad y de creci-
miente del sector industrial princi-
palmente, en el que se concentrd el
dinamismo de Espafia en las zonas in-
dustriales, en el que una parte de
la poblacifn agraria se traslad§ a
las zonas industriales, en ese peri-
odo, 1960-75, crecif el empleo en
Espafia en un ocho por ciento y, sin
embargo, en Asturias disminuyé en
un dos por ciento. Mis experesivo
afin, creci§ en todas las regiones
industriales de Espafia: en Catalu-
fla, un 33 por ciento; en Madrid, un
53 por ciento; en el Pafs Vasco, un
28 por ciento; en Valencia, un 19
por ciento. Decrecld en nuestra Re-
gién. Eso es lo que ocurrid en ese
perfodo.

Yo creo que una parte importan-—
te de todo el proceso que se puso
de manifiesto de forma mfis aguda y
virulenta en los {ltimos afios trae
causa de aquellos perfodos. Astu-
rias fue la (nica regibén industrial
espafiola que no experimentd una ex-
pansifn en el momento en el que se
desarrollaron todas las regiones in-
dustriales y, detras de ella, el
conjunto de la economfa espaficla.

Llegf la e¢risis industrial,
1975-1983, 84, 85, hasta que empezd
a verse alguna luz. Pues bien, en
ese perfode disminuyd el empleo en
Espafia, un 11 por ciento de disminu-
cibn; pero disminuyS mis todavia en
Asturias: un 14 por ciento. Astu-
rias, en ese perfodo, cayd por deba-
jo de la media. Y aunque esto ocu—
rrié en otras regiones iIndustriales
de Espafia, es sintomfitico que, cuan-—
do las regiones industriales de Es-
pafia se desarrollaron, Asturias no
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se desarrolld. Y cuando las regio-
nes industriales de Espafia entraron
en crisis, Asturias si entrd en cri-
sis.

Y en el afio 1985-1986, empieza
a producirse una cierta recupera-
cibn del empleo en Espafia.

Yo no me atreverfa a decir, to—
davfa, que podemos hablar de una su-
peracibén de la crisis, porque mien-
tras haya desempleo habri crisis en
Espafia. Pero sf se produce una cier-
ta recuperacidn de empleo en Espa-
fia. Porque entre los afics 1985 vy
1986, en Espafia, el niimerc de emple-
os crecif casl en medio millbn. En~
tre los afios 1985 y 1986, se produ-
jo un incremento superior al cinco
por cilento en el nimerc de em-
pleos. Y &sa es una tendencia que,
por lo menos, parece sostenida en
1987.

Y, sin embargo, en ese mismo pe-
rfodo 1985-1986, el empleo en Astu-
rias, aunque dejd de decrecer al
mismo ritmo que se habfa producido
anteriormente disminuyd en casi un
punto.

Y esto, Sefiorfias, no es algo
que nos haya sorprendido, porque es-=
taba vaticinado que la recuperacibn
de la economfa espaffola no traerfa
automiticamente una recuperacibn de
la economfa asturiana, porque exis-
ten causas estructurales profundas
de muy lenta correccidn que, toda~-
via, persisten en nuestra economfa.

(Qué papel desempefi® la indus-
tria en todo ese proceso?

En ese proceso, en el que cuan-
do Espafia se Industrializa y se de-
sarrolla y Asturias no lo hace;
cuando Espafia empieza a caer, Astu-
rias mfs; cuando Espafia empieza a
recuperarse, Asturias no.

Pues yo creo que tiene una im-
portancia decisiva la situacidn del
sector industrial. Porque, efectiva-
mente, si examinamos los datos, nos
encontramos con que el perfodo 1960~
1975, todo el desarrollo espaficl en
términos de empleo y en té&rminos de
prosperidad econbmica, esti cimenta-
do sobre un crecimiento de la indus-
tria en un treinta v dos por cien-

to; en ese periodo Asturias decre-
ce, en términos de empleo, en un
diecisiete por ciento.

Y cuando se produce la crisis,
la crisis que se denomina "indus-
trial™, precisamente por eso, en Es-
pafia, el sector industrial descien~
de en mi3s de un veinte por ciento
y, en Asturias, tiene también un
descenso considerable.

Por tanto, tanto en los perfo-
dos de desarrollo en que Asturias
ne se desarrolla como en los perfo-
dos de crisis en que Asturias entra
mis en crisis, la evolucibn del sec-—
tor industrial es determinante. Y
si queremos corregir la crisis de
Asturias, tendremos que actuar so-—
bre el sector industrial, que es de-
terminante de todo el proceso que
diferencia a nuestra regibn de
otras reglones espafiolas.

Y territorialmente, jqué ocu-
rre? Pues una manifiesta concentra-
cién de la crisis, en tErminos de
empleo, en la zona central de Astu-
rias. En la =zona central de Astu-
rias, se concentra mis del ochenta
por ciento de la poblacitn y hay,
sin embargo, un setenta y siete por
ciento de los empleos. El paro re-~
gistrado representa el ochenta vy
siete por ciento del conjunto del
paro de Asturias. Por tanto, esa di-
ferencia entre ochenta por ciento
de la poblacibén y ochenta y siete
por ciento del paro y menor niimero
de empleos nos indica que la crisis
no solamente tiene un principal
acento en la 1Industria, sino que
tiene un principal acento en la zo-
na central de la regibn.

;Y con qué efectos sobre los
distintos colectivos? Pues con una
eficacia negativa en especial en re~-
lacifn con los demandantes de nue-
vos empleos, con la gente sin em-
pleo anterior.

Este es un resumen que, ya les
decfa, no pretende en absoluto ser
original, pero que es obligado para
sltuarnos, para definir el marco en
el que estemos en condiciones de
aportar soluciones.

Cuando Espafla crecibd en empleo,
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1960-1975, Asturias decrecis. En la
crisig 1975-1984, parte mis aguda,
Asturias la padecid con especial in-
tensidad. En la salida de la cri-
sis, el empleo en Asturias todavia
no despega. La situacibn afecta, es-—
pecialmente, a la zona central y es-—
tf directisimamente asociada a 1la
crisis industrial, en la que esti
el nudo del problema, y afecta espe-
cialmente a los j6venes.

Sefioras y sefiores Diputados, co-
mo les decfa, nada nuevo. Para
quien sea redundante, sencillamen-
te, que tenga por no expuesta la di-
sertacifn, hasta este punto. Pero
creo que es {itil para entender el
conjunto de medidas que creemos que
es necesario seguir aplicando, o em-
pezar a aplicar, para tratar de co-
rregir esa situacibn.

Porque pensamos que una polfti-
ca global de empleo en Asturias de-

beri tener especial intensidad en.

estos parametros. Parimetros terri-
toriales, especial intensidad en la
zona central, sin que eso implique,
en absoluto, desatencibn, y nadie
puede acusar de desatencibn hacia
las alas de Asturias a este Gobier-
no.

Pero especial intensidad en
aquellas zonas en que se produce,
de una forma wfs aguda, la crisis
de empleo. En el interior de estos
parimetros sectoriales, atencibdn es-
pecial a la industria, aunque se de-
ba seguir favoreciendo la aparicibn
de empleo en los servicios, para
que contrabalancee la pérdida en la
industria. Pero hay que aceptar que
los servicios no pueden ser capaces
de absorber todo el drenaje de em-—
pleo en la industria y, en conse-
cuencia, esg necesario poner reme-—
dios a ese drenaje de empleo que se
esti produciendo en el sector indus-
trial.

(Cémo se logra corregir toda
esa sentencia histbrica, pues creo
que, sblo estaremos en condiciones
de afrontarla si la vemos como toda
una tendencia histdrica en Asturias?

Personalmente, creo que han em-
pezado a producirse cambios cualita-

tives en las estructuras profundas
de la regidn, aun cuando esos cam-—
bios cualitativos no se perciban,
todavia, de forma suficientemente
neta. Pero, por ejemplo, el dato
del crecimiento del sector de los
serviclos, aun cuando no sea capaz
de absorber el impacto de la crisis
en el conjunto de la industria es,
sin embarge, un dato que significa
un cambio cualitativo profunde en
las estructuras de la regibn.

Lo que me propongo establecer
es un conjunto de objetivos a tra-
vés de medidas que, en buena parte,
estin inicladas para que vaya cam-
biando, a wmedio y largo plazo, por-
que nadie puede hacerse ilusiones a
corto plazo, la situacidén descri-
ta. Insisto en que sin hacerse ilu-
siones a corto plazo ni pensar en
resultados espectaculares, porque,
desgraciadamente, durante  muchos
aflos, habri altas tasas de desem-—
pleoc en Asturias, como las habri en
Espafia y como las habri en la mayor
parte de los pafses desarrollados.

Pues bien, dentro de ese conjun-—
to de polfticas, hay una cuestibn o
una polftica que es previa, y con-
slste en consegulr que Asturias sea
un buen marco de localizacibn empre-
sarial, que Asturias sea un lugar
atractivo, apetecible y considerado
a la hora de medir todo el conjunto
de factores que dan lugar a la deci-
s16n, por parte del empresario, de
instalarse en una regibn. Y esto va-
le no solo para los empresarios de
fuera de Asturias, vale, también,
para los empresarios de Asturias
que, en muchas ocasiones, toman de—
cislones de deslocalizar sus inver-
siones de la regibn, porque &sta no

reline condiciones suficientemente
atractivas.
Hay dos factores decisivos en

ese campo, que son: las comunicacio-
nes y el entorno medioambiental ¥y
de hfbitat.

Las comunicaciones, porque esta-
mos en una economfa que cada dia
que pasa esti wmis Interconectada,
una economfa cada vez mis comer-
cial, sirva la expresibn, y, en con-
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secuencia, donde el factor "nuevas
comunicaciones”™, para las cosas y
para las personas, es cada vez mis
importante a la hora de que, por un
empresario, se decida 1la localiza-
cibn de una empresa.

El entorno medioambiental y de
hibitat, porque hoy, en todos los
pafses donde se producen desarro-
llos empresariales importantes en
una zona, esos desarrollos coinci-
den con un entorno satisfactorio,
con unas condiciones de wvida que
los empresarios, los gerentes, los
trabajadores, y los técnicos consi-
deran mis adecuadas para desarro-
llar su actividad.

El asunto de las comunicaciones
dari lugar, sin duda, a un debate
mis importante y profundo en un fu-
turo prdximo, le¢ cual no quiere de-
cir que no se debata en &ste. Pero
quiero insistir, por lo pronto, en
la importancia de definir una estra-
tegia conjunta, una estrategia su-
prapartidista de comunicaciones en
Asturias. Espero que, en el marco
de los acuerdos que acaban de ser
suscritos con Izquierda Unida, y en
el que &ste es uno de los asuntos
que se contemplan, sea posible la
incorporacidn de las demis fuerzas
polfticas a la definicibn de esa es-
trategia comiin suprapartidista con-
junta de Asturias, de regibn, sobre
la polftica de comunicacibn.

Porque hoy, Sefiorfas, en Europa
se estidn discutiendo a nivel conti-
nental las grandes estrateglas de
comunicaciones. Se estfn discutien-
do y resolviendo, se estin definien-
do esas grandes estrategias en el
nivel del continente europeo, y es
necesario que Asturias tenga claro
cuil es su lugar dentro de esa dis-
tribucibn de las comunicaciones eu-
ropeas. Porque hoy Asturias es una
regibn periférica, en té&rminos de
comunicaciones, y no hay ninguna ra-
zbn para que los siga siendo.

Creemos que Asturlas podri aspi-
rar a tener, a defender su lugar en
ese espaclo de 1las comunicaciones
que se estl abriendo en Europa, Uni-
camente en la medida en que los as-

turianos estemos de acuerdo. Porque
no es posible pensar en que podamos
defender —no solamente ante el Esta-
do, sino también ante la Comunidad
Econdmica Europea- el sistema de co-
municaciones mis conveniente para
Asturiag, mientras las cuatro fuer-
zas polfiticas que estamos sentadas
en esta Cimara no tengamos una sola
idea de cuil es el sistema de comu-
nicacions que conviene a Asturias.

Ese debate que, sin duda, ten-
drd que producirse es un debate que
nosotros abordamos sin ningln aprio-
rismo, com¢ dije en el programa de
gobierno, en el que estamos dispues-—
tos a rectificar lo que haya que
rectificar, en la medida en que
ello contribuya a que se defina una
estrategia de comunicaciones asumi-
da por todo el mundo; que todos nos
comprometamos a defender, como Go-
blerno y como oposicién, en todos
los Ambitos. Pero lo que todo el
mundo debe tener claro, y yo no du-
do de que lo tengan claro Sus Sefio-
rfas, es que Asturias no puede con-—
tinuar mfis tiempo discutiendo sus
prioridades en materia de comunica-
ciones. Tenemos que estar de acuer—
do en cuanto a esas prioridades.
Porque hoy la definicifn de 1los
grandes sistemas de comunicaciones
por carretera, por ferrocarril, se
estid produciendo a nivel europeo.
Mientras no tengamos una voz Gnlca
en esta materia en Asturias, no ten-
dremos capacidad para defender una
postura que tenga posibilidades de
conjugarse con las posturas de
otras Comunidades Autbnomas, para
hacerla prevalecer en los foros en
los que se toman este tipo de decl-
siones.

Hay, no obstante, nuevos datos
importantes que tilenen gque ver con
las comunicaciones. Un dato impor-
tante es la llegada a Asturias del
gas natural, la incorporacibn de As-
turias a esa estructura de suminis-
tro energético, decisiva a la hora
de la localizacibn Industrial.

Al hacer esta afirmacibn, resu-
mo la experiencia de mucho tiempo ¥y
la respuesta a muchas preguntas de
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empresarios que, a la hora de valo-
rar las condiciones de Asturias,
preguntan, entre otras cosas: jHay
gas natural? Ese es un nuevo dato,
que es bueno, que esti a punto de
materializarse y que supone un cam-
bio que no deberfan de desdeflar Sus
Sefiorfas, y que, sin duda, no desde-
flarin aquellas de Sus Sefiorfas que
estén habituadas a tenmer conversa-
ciones con empresarios, en relacidn
con el futuro de la regibn, porque
es un dato realmente relevante para
la localizacidn industrial.

Hay otros datos nuevos e impor-
tantes. Pienso que la aprobacibn
del Programa Nacional de Inter&s Co-
munitario supone un conjunto de com-
promisos por parte del Estado para
la mejora del sistema de comunica-
ciones, en cuanto a la culminacibn
de todo el eje central de Asturias
para conectarlo con el sistema de
comunicaciones radial de Espafia, ¥y
en cuanto a los primeros pasos para
avanzar en el eje transversal de co-
municaclones por carretera.

En lo que respecta al entorno
medioambiental y de hibitat, se han
iniciado muchas cosas importantes:
saneamiento atmosférico de determi-
nados nficleos de poblacibn; planea-
miento urbanistico decisivo para
- configurar un hibitat razonable en
el futuro en Asturias, asunto al
que, casi siempre, se le presta me-
nos atencidn de la que se merece y
que en todos los pafses constituye
una de las polfticas centrales, por-
que son los que configuran la reali-
dad de una regibn; saneamientos hi-
drfiulicos; existencia de un sistema
integrado de residuos sblidos (CO-
GERSA). Pero la gran operacifn de
saneamiento y mejora del hibitat en
la zona central de Asturias, que es
en la que acotamos la mayor intensi-
dad en la problemitica del desem-
pleo, se va a iniciar ahora, con el
Programa Nacional de Inter&s Comuni-
tario. Ffjense Sus Seflorfas que es
realmente un programa de desarrollo
econdmico y que, aun siendo un pro-
grama de desarrollo econfmico y con-
‘teniendo un conjunto de medidas pa-

ra promocionar la economfa, descan-
sa sobre aspectos infraestructura-
les de comunicaciones y de habitat,
precisamente por ese convencimiento
que hoy comparten tres Administra-
clones: la regional, la del estado
y la comunitaria, puesto que las
tres participan en el programa, de
que no conseguiremos convertir Astu-
rias en un buen marco de localiza-
cibn empresarial mientras no la ten-
gamos bien comunicada, mientras no
tengamos saneados nuestros rilos,
mientras, en definitiva, no podamos
ofrecer un modelo de compatibiliza-
c¢ién de desarrollo econbmico con la
naturaleza, de respeto al medio am-
biente, de recuperacibén de aquellas
parcelas del medio ambiente asturia-
no que han sido calcinadas por desa-
rrollos industriales anteriores.

Yo lo que quiero decirles, Sefio-
rfas, es que nuestra voluntad es de-
finir una estrategia de comunicacio-
nes para Asturilas y defenderla; que
nuestra voluntad es contribuir, co-
mo hemos venido haciendo y como he-
mos plasmado en el Programa Nacio-—
nal de Inter&s Comunitario, "a que
Asturias sea un entornoc de hibltat
natural medioambiental satisfacto=-
rio para el desarrollo de nuevas ac-~
tividades econbmicas.

Yo les dirfa que si estas cosas
no estuvieran encaminadas de poco
valdrfa el resto, aunque se trate
de cuestiones que tendrin resolu-
cién a medio y largo plazo -como to-
do lo que tiene que ver con las in-
fraestructuras-, perc que hoy estéin
encaminadas, aunque Trequieren el
acuerdo de todas las fuerzas polfti-
cas para dar un paso mis a aquél
que consiste en la consecucibén de
un disefio de comunicaciones acepta-
do por todo el mundo y que todo el
mundo esté dispuesto a defender.

Y les hablaré a continuacién de
una segunda polftica, la polftica
en materia de recursos humancs, que
es una cuestibn central, realmente,
a todos los niveles: de formacibn
profesional, de aparate educativo,
de formacifn de té&cnicos, de Univer-—
sidad.
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Porque, en definitiva, el desa-
rrollo de una Regidn depende, por
encima de cualquier otra cosa, de
la capacidad de sus trabajadores,
de sus t8cnicos, de sus dirigentes
empresariales, de las personas que
tienen como funcidn producir ideas
para el desarrollo de la economfa,
para ser el soporte de ese desarro-
1lo.

El primer factor de localiza-
cibn es siempre que haya una mano
de obra cualificada, que haya técni-
cos cualificados disponibles, un
nercado de trabajo de té&cnicos sa-
tisfactorio, que haya un soporte
tecnolégico en su Universidad o en
otras Instituciones para poder ser
el apoyo de las empresas, que haya
un clima de gestacibn de ideas y de
generacidn de nuevas actividades em—
presariales.

Voy a hablarles de estos aspec-
tos, vy exponerles lo que a nosotros
nos parece que se deberia hacer pa-
ra tratar de mejorar las condicio-
nes de Asturias en este campo.

Hoy la Formacidn Profesional,
por ejemplo, en Asturias, no es un
problema por falta de recursos. Por
ejemplo, en la Formacibn Profesio-
nal dependiente del Ministerio de
Educacifén y Ciencia, Asturias es
una de las provincias -haciendo 1la
consideracién por provincias- con
mayor nfimero de Institutos y alum-
nos de Formacidén Profesional. Es un
problema, en cambio, primero de dis-
persifn entre distintas modalidades
educativas =Formacién Profesional
reglada, Formacidn Profesional ocu-
pacional, dentrc de &sta las nuevas
fé6rmulas que desde hace poco se
aplican, Plan FIP, Ministerio de
Educacibn, Ministerio de Trabajo,
INEM, Comunidad Autbnoma, en las pe-
quefias parcelas en que realiza For-
macibén Profesional, es un problema
de dispersifn ante todo, es un pro-
blema de falta de flexibilidad para
adecuar la oferta a la demanda. Pro-
bablemente, todo el aparato de For-
macibn Profesional que esti funclo-
nando en Asturias no estf suminis-
trando los téecnicos, los trabaijado-

res cualificados que esti demandan-—
do el aparato productive. Hay una
ruptura -tal vez no tan radical co-
mo muchas veces se pone de manifies-
to— entre la oferta del aparato edu-
cativo y la demanda del aparato pro-
ductivo, por falta de flexibilidad
sin duda en el aparato educativo.

En @Gltima instancia, a mi modo
de ver, es un problema de falta de
autonomfa, de rigidez -y ya adelan-
to mi opinién-. Mi opinibn es que
s8lo se podrl acometer de manera de-—
finitiva cuando Asturias tenga com-
petencias en materia educativa y de
trabajo, que le permitan desarro-
llar una labor integrada de reforma
de la formacidn profesional. Pero
hasta que llegue ese momento tendre-—
mos que intentar otros procedimien—
tos que, al mismo tiempo, vayan ade-
lantando el camino, que vayan prepa-
rando la situacifn para el wmomento
en que Asturias tenga competenclas
en esa materia.

Y por ello, Sefiorias, vamos a
proponer a las distintas Administra-
ciones pfiblicas competentes, la ela-
boracidn de un programa de forma-
cifn ocupacional de caricter reglo-
nal, de vigencia plurianuval, que,
primero, unifique los esfuerzos de
distintas Administraciones -Ministe-
rioc de Educacibén y Ciencla, Ministe-
rio de Trabajo, INEM, Principado,
Ayuntamientos— y, segundo, contem—
ple las necesidades formativas rea-
les y de 1nsercidn laboral efectiva
de los jévenes asturianos.

Este es un paso que Iniciaremos
de inmediato y para el que espera-
mos contar con la colaboracibn de
las demis Administraciones implica-
das.

Dentro de este mismo campo, Se-
fiorfas, esti el propbdsito de trans-
formar el Centro de Ensefianzas Inte-
gradas de G1j6n -antigua Universi-
dad Laboral- en un Centro de Ense-
flanzas Tecnolbgicas, proyecto que
hoy no es una quimera, que esti ela—
borado por una Comisibn en la que
participb6, tanto el Principado como
la Administracidn educativa a nivel
regional y estatal, que estad eleva-
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do al Ministerio de Educaclbn vy
Ciencia y que, por su importancia,
yo anuncic nuestro propbsito de im-
pulsar y nuestro compromiso de ha-
cer todo lo posible por llevar a ca-
bo, porque puede ser una pieza real-
nente decisiva en el entramado for-
mativo para el empleo en nuestra Re-—
gidn, e incluso en la modificacién
del c¢lima de nuestra Regibn, en or-
den a la difusibén de las nuevas tec-
nologfas.

Y hablaré de la Universidad. La
Universidad, Sefiorfas, debe ser uno
de los motores de Asturias. Yo creo
que la Universidad puede ser uno de
los motores de Asturias, aunque
creo que para ello deben cambiar mu-
chas cosas. Pero deben cambiar mu-
chas cosas en la Universidad, pero
también en la actitud de la socle-
dad asturiana hacia 1la Universi-
dad. Hay muchos problemas, y hay
problemas de 1ineficacia en muchas
ocasiones en nuestra Universidad.
Pero, Sefiorfas, no puede ser consi-
derada por los polfticos, por los
empresarios, como chivo expiatorio
de mucheos de los males de nuestra
Regibn.

Por eso les anunclo que desde
ahora vamos a ser beligerantes en
ayudar y en exigir a la Universidad
asturlana, a la Universidad de Ovie-
do.

Como dije en el programa de go-
bierno, por supuesto, en materia de
investigacibn, pero también a tra-
v8s de otras iniciativas, como es
la formacibn de postgrado, en la
que, probablemente, con pocos recur-
sos adicionales se pueden obtener a
corto y medio plazo grandes resulta-
dos. Y desde el Gobierno regional
vamos a impulsar la aparicidn de
nuevas enseflanzas en la Universidad
de Oviedo.

Hoy la Universidad asturiana po-
drfa, con cierta facilidad, implan-
tar estudios superiores en Informi-
tica, en Ingenierfa de Telecomunica-
clones; y a mfs largo plazo, cuando
se defina esa titulacifn, deberia
crearse también la especialidad de
Tecnologfa alimentaria. Y creo que

deberfa corresponder a Asturias una
de las sedes delegadas del Centro
Nacional de Biotecnologfa.

En suma, Seflorfas, no podemos
permitirnos el lujo de que nos ocu-—
rra lo que ocurrié en el pasado, en
que nc hubo una Facultade de Inge-
nierfa Industrial en Asturias hasta
que no estaba avanzada la crisis in—-
dustrial. En el crepisculo de mu-—
chas formas de industria tuvimos
una Facultad de Ingenierfa Indus-
trial en Asturias. Eso no puede vol-
ver a ocurrir. En la amanecida de
nuevas tecnologfas y de nuevos desa-
rrollos en la industria y en los
servicios, tenemos que tener las Fa-
cultades que permitan pilotar ese
desarrollo. En el momento en el que
pasa a ocupar un papel preeminente
dentro de conjunto de actividades
que tienen que ver con la economfa
y con la organizacibn de la socie-
dad, aspectos tales como la informi-
tica o las telecomunicaciones, Astu-
rias debe tener capacidad para es-
tar en vanguardia, y no nuevamente
en retaguardia.

Y todo esto que les acabo de de-
cir, Sefiorfas, en materia de Forma-
c¢i8n Profesional, de enseflanzas pa-
ra la tecnologfa, de Universidad,
es posible. No es ficil, pero es po-
sible. Hay que desterrar pereza,
conformismo, encastillamiento de ca-
da uno en el irea de cada uno, sean
Administraciones ¢ Instituciones,
incluido el Principado; hay que des-
terrar celos, clientelismos, ese
odioso vicio de la biisqueda de los
culpables en nosotros. Pero es posi-
ble, Sefiorfas, y vamos a intentar-
lo. Lo que no es posible es pensar
que Asturias despegue realmente, mo-
difique sus comportamientos estruc-
turales, econbmicos, soclales ¥y
culturales, si no es a partir de su
sistema formativo.

Y conectado con &ste, quiero ha-
blarles de la polftica en materia
de investigacibn, polftica que como
la anterior tiene una importancia
decisiva en un abanico de cuestio-
nes: '

Primero, para mejorar la produc-—
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tividad y la competitividad de 1las
empresas en nuevos productos y en
nuevos procesos industriales de los
servicios agrarios.

Segundo, para generar nuevas
ideas que den lugar a nuevos proyec-—
tos empresariales, porque la genera-
cién de nuevas actividades no surge
espontlneamente, salve las pequefias
actividades locales, surge alrede-
dor de grandes nficleos, que a veces
son grandes empresas que tienen de-
sarrollos empresariales en distin-
tas actividades, que en otras oca-
siones son una Universidad o unos
Departamentos de investigacibn o
una polftica de investigacién que
genera ideas que, a su vez, un em-
presario hace suya y lo convierte
en una oportunidad de negocio.

En tercer lugar, la investiga-
cibn como factor de localizacién de
nuevas empresas innovadoras, que ne-
cesitan relacionarse con unidades
de investigacidn, y que la primera
pregunta que hacen al llegar a Astu-
rias es qué Departamentos con capa-
cidad investigadora hay en nuestra
Regidn con los que podamos relacio-
narnos para estar presentes en ese
proceso absolutamente imparable de
renovacibn constante de productos y
forma de fabricarlos.

Y hoy, Sefiorfas, en materia de
investigacibn en Asturlas, hay unas
cuantas cosas, es verdad, los dis-
tintos Departamentos de la Universi-
dad que hacen investigacibn, el Con-
sejo Superior de Investigaciones
Cientfficas -que tiene wun centro
existente, !8nguido, probablemente,
con algunas facetas Iinteresantes-,
el Instituto del Carbbm, que tiene
otro centro en creacibn, a través
de un convenio con el Principado,
que es el Instituto de Productos
Licteos de Villaviciosa, estin las
actividades que desarrolla el pro-
pio Principado a través de la Funda-
cién para la Investigacibén Aplicada
y la Tecnologfa, estdn los propios
Centros del Principado en materia
agropecuaria, sanidad -en coclabora-
cibn con el INSALUD-, pesca, estd
en provecto, v dentro del marco del

Programa Nacional de Inter&s Comuni-
tario, el Centro de nuevos materia-
les. Hay un conjunto importante
existente o previsto de recursos en
materia de investigacibn.

Voy a destacar de entre estos
recursos lo que significa la Funda-
cibn para la Investigacidén Aplicada
y la Teconologfa, en lo que tiene
de radicalmente innovadora, porque
es el primer intento serio en Astu-
rias, uno de los primeros intentos
serios en Espafla de cooperacidn en-
tre la Administracién, la Universi-
dad y las empresas. La Administra-
cidén que pone recursos y sugiere
grandes direcciones; la Universidad
que coopera y, al mismo tiempo, en
cuyos Departamentos se produce la
mayor parte de las tareas de inves-—
tigacibn; las empresas que definen
sus necesidades y financian la in-
vestigacidn que permita satisfacer
sus necesidades. En segundo lugar,
porque estd desarrollando una labor
de investigacibn aplicada en secto-
res de gran interés y hoy, ya hay
un abanico de actividades algunas
de las cuales ya estin en fase de
industrializacién dentro de la Re-

gibn y, en tercer lugar, por su cre-
ciente potencia pas6 de 110 millo-

nes de pesetas generadas en Investi-
gacifn en el 84 a mis de 350 en el
87 y en estos cuatro aflos la inver-
sifn total generada se acerca a los
900 millones de pesetas. Por tanto,
hay realidades importantes y hay co-—
sas hechas muy interesantes en mate-
ria de fomento de la investigacibn
en Asturias, pero, en general, debe-
mos reconocer algunas cosas.

La primera, que todavfa no hay
orientaciones suficientemente cla-
ras para todos sobre las lfneas de
trabajo que mis convienen a la eco-
nomfa regional, las hay a nivel del
Principado, hay un conjunto de acti-
vidades de investigacifn que estén
definidas como prioritarias y esa
prioridad la lleva el Principado a
todos los 6rganos en los que parti-
cipa o que dependen de &l, pero no
los hay a nivel regional y aquf, co-
mo en materia de transportes, hace
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falta una sola polftica de investi-
gacibdn en Asturias, no basta con la
que hace la Universidad, con la que
hace el Principado, con la que hace
el CSIC, es necesario que de acuer-
do con las demandas, las necesida-
des de la economfa asturiana, de la
sociedad asturiana, de las empresas
de Asturias, haya una sola politica
de investigacifn, que cada uno desa-
rrolla de acuerdo con sus medios,
de acuerdo con sus jerarqufas, de
acuerdo con sus procedimientos, in-
cluso de acuerdo con sus ritmos, pe-
ro que seamos capaces en Asturias
entre todos de definir.

En segundo lugar, no hay una co-
nexibn suficiente con las empresas,
si les puse el ejemplo de la FICYT
es porque sf creo que es un caso de
buena conexidén entre la iavestiga-
cidn que se hace y las demandas de
las empresas, es casl una investiga-
cién definida por las demandas de
las propias empresas y por su dispo-
sicifn a cooperar en la satisfac-
cibn de esas demandas, pero no hay
conexién suficiente con las empre-
sas en el aparato investigador de
Asturias y, en tercer lugar, porque
los recursos financleros son toda-
via insuficientes.

Dentro del programa de gobierno
les hablaba de un Plan Regional de
Investigacibn y de la creacibn de
una Comisibn Regional de Investiga-
clén. Me he tomado la libertad de
ampliar un poco la filosoffa de lo
que esti detrs de ese propbsito,
que es tratar de que la investiga-
cibén en Asturias sea cosa de todos,
definida entre todos, pero con un
planteamiento coherente en el que
se concentren los recursos investi-
gadores en aquel conjunto de asun-
tos que m&s convengan al desarrollo
futuro de 1la Regibn, sin perjuicilo
de que en paralelo se haga mucha in~
vestigaciSn b&sica, sin perjuiclo
de que se abarquen otros muchos cam-
pos, todos aquellos con los que ten-
ga que ver la curlosidad humana y
cientffica, pero que haya un esfuer-
zo de concentracibn de recursos en
determinados campos, porque de esto

va a depender a medio y largo pla-
zo, no a corto plazo, el perfil eco-
nbmico de la Regidn, el perfil so-
cial de la Regidn y el perfil cultu-
ral de la Regibn. Yo creo que éste
es un objetivo que todos deberfamos
apoyar, los primeros pasos para tra-—
tar de elaborar ese Plan y consti-
tuir esa Comisidén estin dados, es
un asunto de gran complejidad entre
instituciones con dinfmicas distin-
tas y, por tanto, requiere un es-
fuerzo de todos, en orden a poner
por encima de todo las necesidades
de recuperacibn de Asturias y que
todos los que estlin relacionados
con la investigacibn se pongan a
trabajar en objetivos {tiles para
la Regldn o al menos que una parte
de su trabajo compatible con otras
vocaciones de dimensién mis univer-
sal, que una parte de su trabajo se
oriente hacia objetivos f{itiles para
la Regifn y, en fin, que todos las
instituciones estén dispuestas real—
mente en la préctica, no solamente
en la intencibn, sino en la précti-
ca, que estén dispuestos a coope-
rar, porgue, Sefiorias, hablando a
medio y largo plazo, aquf, est& una
de 1las claves del futuro de Astu-
rias y estf una de las claves de 1la
situacibn de empleo de Asturias en
el futuro, porque la investigacibn
aplicada con capacidad para trans-
fundirse realmente a las empresas
de hoy es el empleo de maflana.

Voy a hablarles brevemente de
nuestra polftica de incentivos para
la aparacibn de nuevas actividades
econbmicas. Es wuna polftica impor-
tante, vo no me atreverfa a decir
que es una politica decisiva, hay
otros factores que Intervienen en
la decisidn de localizacidn de las
empresas, factores de competitivi-
dad salarial de costes, factores de
clima social, factores sobre todo,
por encima de todo, de disponibili-
dad de recursos humanaos y té&cnicos
que a veces son mis importantes in-
cluso que los incentivos, pero 1o
que es evidente es que Asturilas no
puede dejar de ser competitiva en
materia de incentivos y que &sa es
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otra de las preguntas que hacen los
empresarios cuando 1llegan a Astu-
rias.

En el pasado, Sefiorfas, Gnica-
mente habfa un sistema de incenti-
vos que era el Polo de Desarrollo y
hasta hace pocos afios no habfa mis
sistema de incentivos que el Polo
de Desarrollo. Hoy esti la Zona de
Urgente Reindustrializacidén que con-
tiene subvenciones muy por encima
de los niveles del Polo de Desarro-
llo, desgravaciocnes, previsiones de
financiacibn por instituciones pil-
blicas, esti la Sociedad Regional
de Promocidn que proporciona capi-
tal-riesgo para aquellos asuntos en
los que merezca la pena comprometer-
lo, estfn las 1lfneas de créditos
blandos de ayuda para pequefias y me-
dianas empresas, estfin los sistemas
de ayudas al empleo, unos conecta-
dos con el fondo social europeo,
otros no, hay un fuerte volumen de
ayudas en Asturias.

En el futuro, el marco seri la
ley de incentivos regionales, ¥y
quiero decirles que hemos trabajado
mucho para conseguir que Asturias
tenga un buen trato en esa ley de
incentivos regionales. Esa ley de
incentivos regionales contempla
tres sitvacliones: la primera esti
reservada exclusivamente para las
regiones subdesorralladas, no 1la
tiene ninguna regibn industrial de
Espafla ni de Europa. La tercera es
la que concierne a las regiones in-
dustriales y a algunas regiones sub-
desarrolladas, la segunda, la inter-
media, esti prevista para situacio-
nes de subdesarrollo menos manifies-
tas que las de la primera, y Astu-
rias estd a punto de conseguir, to-
davfa no esti promulgado el Regla-
mento, pero estid a punto de conse-
guir que tenga un nivel de incenti-
vos del tipo dos y del tipo tres se-
gln las zonas de Asturias. Nivel de
incentivos de tipo tres para la zo-
na del centro costero de la Regibn,
nivel de incentivos del tipo dos pa-
ra las zonas oriental y occidental
¥y para la comarca de las cuencas mi-
neras, en la que existen condiclo-

nes de declinacibn

industrial muy
superior a las que se producen en
el resto de Asturias.

Quiero decirles que probablemen-
te las cuencas mineras van a ser la
(inica comarca de Europa industrial
que tenga el tipo dos y que no ha
sido fAcil conseguirlo, porque con
los parfimetros puramente de renta
no era facil convencer a las insti-
tuciones correspondientes, estata-
les y sobre todo europeas, para que
Asturias pudiera acceder en una par-
te por lo menos de su zona indus-
trial al tipo dos, pero creo que es-
tamos a punto de conseguirlo, como
creg también que el Programa de Ac-
cibn de Interés Comunitario contem-—
pla un tratamiento para las zonas
sometidas a la ley de incentivos re-—
gionales que puede ser muy satisfac-
torio con relacibn a otras regiones
de Espafia. Creo, por tanto, que en
materia de incentivos Asturias tie-
ne en principio despejado su plante-
amiento en orden a favorecer la cre-
acibn de -empleo, esto no Dbasta.
;Qué hace falta?, pues, hace falta
primero que se respeten los limites
por todas las Comunidades Autbno-
mas. La ley de 1incentivos regiona-
les responde precisamente a ese pro-
pbsito de evitar exceso de acumula-
¢i6n de recursos piiblicos para in-
centivar la aparicibén de empresas
en algunas reglones espafiolas, hoy
es, Seflorfas, una competencla hasta
clerto punto enloquecida en algunas
Comunidades Autbnomas y es necesa-
rio que este asunto se ponga en or-
den porque, finalmente, esa eleva-
cibn infinita de 1los niveles de
asistencia pQiblica para la genera-
cifn de empleo no benefician a na-
die, perjudican al conjunto de los
sectores pfiblicos regionales que no
pueden aslgnar esos recursos para
otras finalidades, pero a la hora
de la verdad no benefician mis que
a las empresas, pero sin que eso
signifique un factor de atraccibn,
puesto que la elevacifn a techos
muy altos hace que en ningOn punto
exista wuna atraccibn mayor que
otras.
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Nosotros vames a tratar de com-
batir todos los intentos de compe-
tencia fuera del marco de la ley de
incentivos regionales que se produz-
ca a partir de la aplicacidn de su
Reglamento.

El segundo problema es tratar
de que los nuevos Instrumentos sean
dgiles, que tengan un nuevo disefio
que supere el burocratismo manifies-
to de {instrumentos como la Zona de
Urgente Reindustrializacibén que ha
conseguido resultados que comparati-
vamente yo no podrfa calificar de
insatisfactorios, pero que ha visto
limitada su potenclalidad por su ex-—
ceso reglamentista, por su exceso
burocritico y, en tercer lugar, es
necesaric que en la nueva defini-
cibn de incentivos en el marco de
la ley de incentivos regionales que
entrari enseguida en vigor, seamos
capaces de instrumentar en Asturias
un dispositive de coordinacidén de
la informacifn, y yo sé que 8sta es
una propuesta de algunos de los Gru-
pos de la Clmara, crearemos un solo
centro de informacibn en materia em~
presarial.

Dentro de este mismo Capitulo
les wvoy a hablar brevemente de la
polftica en materia de infraestruc-
turas industriales. Yo creo que se
han dado pasos importantes del Prin-
cipado en colaboracibn con los Ayun-
tamientos y con SEPS, Sociedad Esta-
tal de Promocidn del Suelo, gestio-
na hoy siete poligonos en Asturias,
seis de ellos son de nueva crea-
cibn: Riafio, Langreo, Mieres, Las
Arobias, en Avil&s, Mora—-Garay, en
Gijén, Silvota-2, el nuevo, en tra-
mite de preparacibn, en la Felguera
y poco a poco, en funcidn del momen-
to en gue fueron creados, obviamen-
te los de reciente creaclbn todavia
no, van teniendo unos niveles de
ocupacibn en el compromiso de venta
que poco a peco van siendo acepta-
bles. En el futuro crearemos nuevos
polfgonos en el marco del Programa
Nacional de Inter&s Comunitaric que
contempla algunos de esos nuevos po-
1lfgonos y crearemos nuevos polfgo-
nos en el wmarco de los planes de

reindustrializacién para las cuen-
cas mineras que estamos preparan-
do. Vamos a intentar mejorar la in-
formacifn y la gestifn en relacibn
con los polfgonos y dar un paso mis
en la oferta de infraestructuras
industriales, con la <creacibn de
iniciativas que ya hay en algunos
puntos de Europa, todavia no de
Espatia, como los hoteles de empre-
sas donde se presta una cobertura
especial para nuevas pequefias empre-
sas, nuevas pequefias 1iniciativas
que necesitan una aslstencia de
servicio o con el pargue tecnoldgi-
co de Asturlas que esti previsto en
el programa nacional de interés co-
munitario y que realmente debe ser
el buque insignia de la reindustria-
lizacibn de alta tecnologfa en Astu-
rias.

Yo espero, Seflorias, en fin,
que este combinado Iincentivo-suelo
industrial componga una oferta real-
mente atractiva para nuevas empre-
sas. Tenemos que consegulr que Astu-
rias sea en este terreno competiti-
va y satisfactoriamente competiti-
va, que compita dentro de un marco
de limitaciones que todos debemos
respetar, que compita con €&xito con
otras regiones. Yo creo que hoy hay
ya una excelente oferta de incenti-
vos, que en el futuro mejorari y lo
que tenemos que consegulr es vender
fuera de Asturias esta oferta de in-
centivos, para lo que no basta con
la voluntad del Gobierno regional,
Sefiorfas, y para lo que es necesa—
ria la colaboracibn de todos y la
participacibn de todos y éste ha si-
do uno de los asuntos sobre los que
he venido insistiendo en el proceso
de conversaciones que dio lugar fi-
nalmente a la plasmacidén de 1los
acuerdos con Izquierda Unida, la ne-
cesidad de que todos cooperemos en
este asunto, que dejemos a un lado
las divergencias, que cooperemos Yy
que participemos en todos los ins-
trumentos que tiene como funcibn
promovetr la economfa, porque &ste
es un asunto donde podemos dejar
bastante a un lado mucha ideologia,
porque los 1instrumentos que se es—
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tin creando son los mismos en Astu-
rias que en otras regiones de Espa-
fia, son los mismos en Asturias que
en otras regiones de Europa, gobler-
nen los liberales, goblernen los de-
mocristianos, gobiernen los parti-
dos de derecha, gobiernene los so-
cialistas, los socialdemberatas,
los partidos de izquierda, en todas
las regiones de Europa hay un abani-
co de incentivos de corte parecido
al que estamos disefiando en Astu-
rias y, en consecuencia, no deberia
producirse ninguna discrepancia lo
bastante sustancial como para poner
en riesgo el E&xito de una polftica
de promocién de Asturias hacia fue-
ra de Asturias en la que yo les in-
vito a que todos nos comprometa-
mos. Yo espero que en el marco de
los acuerdos que hace dos dfas han
sido suscritos con Izquierda Unida,
que contempla entre otras medidas
la participacifn en estas institu-
ciones, abierta a todos los parti-
dos polfticos presentes en esta Ca-
mara, sea posible articular esa co-
laboracibn.

En quinto lugar, Sefiorfas, quie-
ro hablarles de una polfitica que es
la de agilizacifén administrativa.
Este es un aspecto realmente impor-
tante, probablemente decisivo en al-
gunos casos para dinamizar la econo-
mfa y, en consecuencia, la creacibdn
de emplec. Hoy hay que reconocerlo,
hay muchos trimites que estin dis-
persos entre muchas Administracio-
nes y en todas ellas hay un denomi-
nador comiin que es la escasa celeri-
dad, aunque se hayan hecho progre-
sos, yo creo que se han hecho pro-
gresos, por ejemplo, el Programa de
Actuaciones Urgentes, el PAUR, sig-
nifica, asimismo, un progreso impor-
tante, se han acortado extraordina-
riamente los tramites para la obten-
cibén de créditos, se han multiplica-
do por tres o por cuatro los plazos
que anteriormente estaban vigentes
en la prictica normal financlera pa-
ra la concesibén de créditos, pero
creo que los pasos dados son absolu-
tamente iInsuficientes para poder
ofrecer una perspectiva satisfacto-

ria que evite el que la creacibn de
una empresa sea en muchas ocasiones
un ejercicie tan complejo como la
propla gestibn de la empresa.

En este asunto, Sefiorfas, tampo-
co debemos hacernos grandes ilusio-
nes, los males son la proyeccién,
la consecuencia de la propia concep-
¢ibn y estructura de la Administra-
¢i8n en Espafia, un asunto que tarda-
remos mnucho tiempo en que sea re-
suelte de mansra satisfactoria, pe-
ro debemos intentar solucionar lo
que sea posible porque, en otro ca-
so, muchas de esas polfticas que es-—
tamos diseflando sencillamente pue-
den fracasar. Por tanto, Sefiorias,
y a través de conversaciones con la
patronal, también con los sindica-
tos, con los Ayuntamientos, elabora-
remos un programa de supresidn, de
agilizacidn de trflmites para la cre-
acibn de empresas, que requiere, in-
sisto, la colaboracibén de otras Ad-
ministraciones, especialfsimamente
de los Ayuntamientos, muy relevante
de la Administracibn periférica del
Estado, pero intentaremos negociar
empleando el tiempo que sea necesa-
rio para montar un dispositivo que
funcione, un Convenio que permita
comprometer a todas las Adwministra-
clones en este objetivo de facili-
tar los trAmites administrativos pa-
ra la creacién de empresas. En el
horizonte, la ventanilla {nica, pe-
ro por ahora una quimera hasta que
no consigamos desarrollar ese pro-
grama de supresibn y agilizacibn de
trimites.

Muchas veces, Seflorias, en su-
ma, el conseguir esto puede ser mis
importante que las ayudas, el conse-
guir que no existan obstficulos inne-
cesarios— y aclaro lo de 1lnnecesa-
rios= porque hay limitaclones que
son necesarias en materila de seguri-
dad, en materia medioambiental, en
materia urbanfstica, que estin Iim-
puestas por normas urbanfsticas me-
dicamblentales y t&cnicas que somos
los primeros en tener interés en
preservar, precisamente, para poder
seguir asegurando en Asturias un
marco atractivo para las empresas.
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Por tanto, nadie se equivoque, no
estamos en la teorfa de la desregu-
lacibdn, no creemos en la teorfa de
la desregulacibn, creemos en que
hay que agilizar y suprimir muchos
trémites y que tiene que ser compa-
tible el que haya un medio ambiente
preservado, el que haya un urbanis-
mo respetuoso, el que haya unas nor-
mas técnicas que proporcionen segu-
ridad a los trabajadores y a todos
los ciludadanos, con que haya agili-
dad, coherencia, en los tramites,
que permita superar estas situacio-
nes administrativas.

En definitiva, con respecto al
urbanismo, al medio ambiente, a to-
das las exigencias, creemos que hay
que tratar de configurar un marco
en el que ser empresario no signifi-
que ganar una carrera de obsticulos.

Y les hablaré a continuacibn,
Sefiorfas, de la polfitica de fomento
de las actividades que incorporen
alta tecnologfa, a las que hemos de-
dicado especial atencidn y especial
esfuerzo, vy a las que debemos dedi-
car en el futuro especial atencibn
y especial esfuerzo, principalmente
en tres lfneas:

Primero, fomentando la diversi-
ficacibn de las grandes empresas
existentes, hacia actividades de al-
ta tecnologfa -muchas veces la capa-
cidad de estas grandes empresas es
muy superior a la de los Departamen-—
tos de TInvestigacidén o cualquier
instancia de promocifn de nuevas ac-
tividades—-, ayudar a que vayan ase-
gurando su futuro estas grandes em-
‘presas, estando presentes en secto-
res distintos de los tradicionales,
y contribuyendo a crear empleo en
sectores distintos de los tradicio-
nales.

Segundo, impulsando pequefios
proyectos nuevos que incorporen al-
ta tecnologfa. Y la alta tecnologfa
no solamente es la electrbnica; no
solamente esti radicada en algunos
de los sfmbolos de 1la innovacibén
tecnoldgica. La alta tecnologfa la
puede haber en cualquier actividad
en la que realmente se produzca el
esfuerzo de sofisticacibn, de inno-

vacibén, de iIncorporacidn de toda la
invencifn que en estos momentos se
esti produciendo en el mundo.

Pero quiero decirles que estas
pequefias empresas, algunas de las
cuales se han creado o se estén cre-
ando, que son despachadas muchas wve-
ces sarcasticamente diciendo: son
selis empleos, puede ser el origen
de grandes empresas. Y cuando vemos
las grandes corporaciones que hoy
son multinacionales y que todos lu-
chamos por atraer a Asturias, tie-
nen su origen casi slempre en el es-
fuerzo de invencifn, innovacibn, in-
vestigacibn, creacibn, de un niicleo
de tres o cuatro personas que apor-
taron su inteligencia para crear
nuevos productos y procesos.

Y &sa es una linea que estamos
trabajando, sabiendo que hay wuna
desproporcibn entre el esfuerzo que
cuesta crear y el nimero de empleos
que se obtienen con carficter inme-
diato.

Pero alguna de esas empresas
puede ser que a medic y largo plazo
sea una locomotora de Asturias, por-
que asf{ han nacldo todas las gran-
des empresas que hoy son locomoto~
ras, no de Regibdn ni de Estado, si-
no de la economfa mundial.

En tercer lugar, Sefiorfas, con-
siguiendo la 1mplantacibn en Astu-
rias de algunos grandes proyectos
con capacldad para generar alrede-
dor un sistema de actividades conec-
tadas que actfien como niicleo, como
atraccidén de té&cnicos y que luego
puedan dispersarse en otras activi-
dades relacionadas con ellos, crean-
do una masa crfitica de nueva tecno-
logfa que permita el desarrolio pos-—
terior en otros aspectos conectados
con ella.

Y en esas tres lIneas vamos a
seguir trabajando, ademis de otras,
porque, evidentemente, hay que tra-
tar de mejorar la capacidad tecnolb-
glica de las empresas existentes; pe-—
ro, ademis de mejorar y desarrollar
lo que hay, Seflorfas, tenemos que
crear y atraer lo que no hay en As-
turias.

Hasta ahora, Sefiorfas, se ha
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conseguido la diversificacidn de ac-
tividades en algunas grandes empre-
sas. En sectores como la fabrica-
cifn flexible, 1los fertilizantes,
el cristal, hay proyectos avanzados
que significan una diversificacibn
y una entrada en actividades de mu-
cho mids alto contenido tecnolbgi-
co. Y se ha promovido la aparicibn
de un conjunto, no muy extenso, pe-
ro interesante, de pequeilas empre-
sas, en actividades que son comple-
tamente nuevas y de alto nivel tec-
nolbgico, v algunas son de gran in-
terés y pueden actuar como elemento
dinamizador de otras muchas. Y se
han propiciado algunos grandes pro-
vectos de importancia y hay al me-
nos dos en distinto grado de madu-
racibn. Pero yo guiero decirles, Se-
florfas, que no estamos satisfechos
con los resultados, sobre todo en
relacifn con los esfuerzos realiza-
dos, que han sido muy grandes.

Pero, Sefiorfas, en este campo
hay que continuar, porque &sta debe
ser una de las lfneas de trabajo a
desarrollar, aunque el esfuerzo pa-
rezca desproporcionado en todos los
6rdenes, en el terreno del empuje,
de la negociacibn, que es necesaria
para tratar de atraer nuevas empre-
sas o de impulsar la innovacifn de
las que existen.

Yo pienso que el parque tecnold-
gico debe ser uno de los polos de
atraccibén de estas actividades —co-
mo saben, estd en fase de proyecto-
, tiene previsiones de financiacibn
en el P.N.I.C -Programa Nacional de
Interés Comunitario- e incluso es-
tin avanzadas algunas obras de in-
fraestructura previa que deberén
complementarse con las previsiones
de financiacibn contempladas en el
P.N.TI.C.

Porque la cuestibn es la si-
guiente, Seflorfas: que Asturias con-
siga o no consiga una clerta presen-
cia en los nuevos sectores de pro-
duccibn, es decir, los que estin
creciendo y se estfn desarrollando
en todo el wmundo, depende una parte
del futuro de la Regibn a largo pla-
zo. Poraue la divisifn del trabaio

entre las regiones se estd configu-
rando ahora, y en buena medida de-
pende del tipo de empresas que se
vayan instalando, que se vayan cre-
ando, se vayan promocionando en
unas u otras regiones, y un desarro-
llo territorialmente equilibrado,
que es el que tenemos que defender
para todas las regiones, en una nue-
va fase de desarrollo, requiere que
haya también un equilibrio en la di-
fusién de la tecnologia.

Les hablaré, como s&ptima polf-
tica, de aquélla que tiene que ver
con el desarrollo del potencial en-
dégeno de la Regibn. Terminologfa,
por cierto, que es la vigente en la
Comunidad Econbmica Europea, aunque
haya sido incomprendida cuando empe-
z6 a ser utilizada desde esta Tribu-
nae.

Estoy hablando de los pequeilos
proyectos e iniciativas empresaria-
les. Los ciudadanos tienen muchas
ideas, muchos proyectos, una gran
inventiva, y son proyectos que re-
quieren calor, ayuda, apoyo a la
gestidn, financiacibn. Muchas de
esas ideas no serfn correctas, care-
cerdn de una previsidn suficiente

de las condiciones del mercado o de
las posibilidades de ofertar un pro-

ducto con unos costes competitivos,
pero otras muchas sf lo son, y tene-
mos que tratar de ir recogiendo to-
das esas ideas que esti@n difundidas
en la sociedad y que estin en la ca-
beza de muchos ciudadanos de Astu~
rias para tratar de convertirlas en
nuevas actividades econbmicas y en
nuevas empresas.

En Asturias tenemos una expe-
riencia grande en este campo, por-
que fue la primera Regibn espafiola
que puso en marcha un Programa de
Iniciativas Locales de Empleo, que
en realidad es en lo que consiste
el Programa de Actuacicnes Urgen-—
tes, el PAUR, una de las pocas expe-
rienclas en su género de Espafia,
con resultados que depende con qué
los pongamos en relacibn: si los po-
nemos con los recursos asignados,
desde luego son excelentes; si los
nonemos en relacibn con las necesi-
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dades de empleo de Asturias, son
menguados. Pero un programa que éen
poco mis de dos aflos generd inver-
siones de cinco mil millones de pe-
setas, que favorecid la creacibn de
1.600 puestos de trabajo, que pres-
t6 asistencia y asesoramiento -por
sus oficinas pasaron mis de trece
mil personas-, y todo ellc con muy
poco coste para el erario piblico,
para los recursos del Princlpado, ¥
con un efecto muy especial hacila
los jbvenes, porque un porcentaje
altfsimo de las nuevas iaiciativas
empresariales son desarrolladas por
personas de menos de treinta afios.

Desde esa experiencia, por tan—
to, no desde cero, sino desde un ca-
mino ampliamente recorrido y que to-
das las regiones espafiolas recono-
cen porque el programa PAUR es hoy
uno de los que se utilizan como pi-
loto y punto de referencia a la ho-
ra de disefiar programas de empleo
en Espafia, creemos que tiene que
producirse un desarrollo cuantitati-
vo y cualitativo. El nuevo programa
comprenderf formacibn para los tra-
ba jadores y nuevos pequefios empresa-
rios -que a veces son la misma per-
sona; porque hay muchos proyectos
de &stos que son de una persona o
dos, que es como nacen muchas empre-
sas—, asesoramiento, apoyo a la ges-—
tibn, ayudas financieras y garan-
tfas. Significari la extensibn de
las oficinas hoy abilertas, que son
cinco, a otros puntos de Asturias,
especlalmente de Oriente y Occiden-
te, las zonas rurales tradicionales
donde se esti percibiendo un dina-
migsmo y una receptividad muy grande
a estas ayudas, y delegaciones no
permanentes en otros puntos de Astu-
rias.

Vamos a ampliar su capacidad fi-
nanciera y, en consecuencia, su po-
tencialidad de generar empleo, e in-
tentaremos una Incomparablemente ma-
yor implicacibn de los Ayuntamien-
tos.

Porque deben convertirse, a tra-
vés de esa mayor implicacibn y cola-
boracién de 1los Ayuntamientos, en
verdaderos programas locales de em—

pleo, favorecidos, impulsados desde
los municipios.

Se prestari especlal atencibn a
la ayuda a aquellas nuevas activida-
des relacionadas con la agricultura
vy, en conexifn con los planes de em-—
pleo juvenil, trataremos de que se
desarrolle una correcta informacibn
y que los planes de empleo juvenil
actiien como elemento de animacibn
de los jbvenes para el autoempleo.

Yo quiero decirles que esta po-
litica puede ser muy Iimportante, ¥y
esto no es una intuicidn, es la
constatacitbn de lo que ocurre en
otros pafses de Europa. Hay paises
donde estas iniclativas estin sien-
do uno de los elementos centrales
de la polftica de creacibn de em-
pleo, v en Asturias tenemos ya algo
en que apoyarnos, que es el progra-
ma PAUR. Pero, en buena medida, el
que esta polftica llegue a ser muy
importante en Asturias, permita que
muchos trabajadores encuentren su
puesto de trabajo o se decidan a es-
tablecerse por su cuenta en empre-
sas que tengan viliabilidad, va a de-
pender de la colaboracibn e inicia-
tiva que desarrollen los Ayuntamien-
tos, con los que estamos dispuestos
a cooperar y hacerlo casi todo, in-
¢luso en el terreno financiero, pe-
ro a condicién de que haya un com—
promiso real de nuestros Ayuntamien-
tos en la creacibn de pequefio em-

pleo en sus municipios.
Porque tenemos, Seflorfas, que

tratar de que todos los Ayuntamien-
tos de Asturias -muchos lo han he-
cho ya- asuman el papel de impulso-
res y de animadores de nuevas acti-
vidades econbmicas en estos peque-
fios proyectos que tienen una posibi-
lidad de crecimiento en el futuro
muy grande, en lugar de limitarse a
pujar por 1la localizacibn de las
grandes empresas.

Les hablaré a continuacibn, Se-
fiorfas, en octavo lugar, de la poli-
tica de apoyo y fomento de la llama-
da "economfa social™, del sector
del trabajo asoclado -cooperativas,
sociedades anbnimas laborales—, un
sector que en estos womentos tiene



208 9-11-87

Diaric de Sesiones/P Nim. 6

una importancia grande en Asturias,
pero, en mi opinibn, incomparable-
mente menor de la que podria te-
ner. Un sector en el que hay que
distinguir las cooperativas tradi-
cionales -industriales y de servi-
clos o agrarias; las cooperativas
industriales y de servicios son en
Asturias unas 160, y agrupan a mis
de' 4,500 <trabajadores; las agra-
rias, que como cooperativas de pro-
duccibn son todavia un sector ineci-
piente. Hay muchas cooperativas de
servicios, de suministros, pero po-
cas cooperativas de produccidn; cen-
sadas, alrededor de una docena. Ese
es un sector, el de las cooperati-
vas tradicionales. Y estd otro sub-
sector que es el de las sociedades
anbnimas laborales, mis de setenta
en Asturias, en las que trabajan
cerca de 1.700 trabajadores, que en
su mayorfa -justo es reconocerlo-
son fruto de la crisis; son empre-
sas, senclllamente, en las que el
empresario, por unas u otras razo-
nes, vy no siempre injustificadas,
tir6 la toalla y tuviercn gque ha-
cerse cargo de la gestibdn y mante-
nimiento del puesto de trabajo los
propios trabajadores.

Ese sector tiene una problemiti-
ca comlin -cooperativas y sociedades
anbnimas laborales— que es la falta
o insuficiencia de apoyos a la ges-
tibn. Son empresas, muchas veces,
que tienen dificultades, realmente,
para desarrollar su gestibn empresa-
rial, especialmente aquéllas que se
han constituido en sociedades anbni-
mas laborales, como consecuencia de
la crisis de las propias empresas.

Son empresas que suelen tener
problemas de financiacibn, que mu-—
chas veces tienen como origen su
propia situacifn en el pasado o su
propia insuficientemente buena ges-—
tibén, pero que en otras tienen como
origen la incomprensifn por algunos
intermediarios financieros hacia la
problemitica especial de estas em—

presas, y la no asuncibn de que apo-
yarlas es una obligacidén constitu-

clonal. Muchas de ellas tienen una
crisis que es la heredada, la que

las originS, la que todavifa no han
sido capaces de superar. Pero en
otras muchas ocasiones s han sido
capaces de superar la crisis.

Las crbnicas de sucesos labora-
les de incidentes, ponen de mani-
fiesto casi siempre aquellas empre-
sas en las que todavia no ha sido
posible superar la crisis. No ponen
otras muchas sociedades anbnimas la-
borales en las que el esfuerzo, el
sentido comfin, el tesbén, el sacrifi-
cio de los trabajadores ha consegui-
do consolidarlas. Hoy hay muchas so-
ciedades anbnimas laborales que fue-
ron empresas privadas en crisis y
que hoy est&n realmente consolida-
das como empresas bhajo esta forma
de gestibn.

Desde aquf comprometo nuestro
apoyo, y creo cumplir una obliga-
¢cibn al comprometer ese apoyo.

Primero, porque son muchos mi-
les de puestos de trabajo los que
estin en juego. No serfa comprensi-
ble una polftica de promocidn empre-
sarial que no tuviera como primer
objetivo sostener al miximo de lo
posible las empresas que en estos
momentos tenemos en Asturias.

Segundo, porque lo dice la Cong-
titucibn, Sefiorias, que no siempre
es lefda con suficiente atencibn en
aquellos aspectos que a algunos sec-—
tores de la sociedad no conviene.
La Constitucibn compromete a los po-
deres plblicos a apoyar de forma es-
pecial al cooperativismo y a las so-
ciedades de trabajo asoclado, y a
proporcionar a los trabajadores los
medios para que accedan a la prople-
dad de los medios de produccibn.

Y, en tercer lugar, Seflorfas,
porque lo quiere nuestra politica,
porque nuestra polftica no es neu-
tral, no es indiferente; es belige-
rante para crear empleo, pero es be-
ligerante tambi&n para tratar de
proporcionar a los trabajadores, ca-
da vez mis, un rol de participacibn
en la gestién de las empresas.

Finalmente, porque hay posibili-
dades reales de expansibn de esta
f6rmula de trabajo asoclado; hay po-
sibilidades de que sea una de las
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fibras con la que se cree todo un
tejido social, econbmico, que en
otras regiones y en otros palses ha
terminado convierti&ndose en uno de
los pilares del desarrolle de la
economia.

Hasta ahora, Sefiorfas, hemos de-
sarrollado algunas iniciativas que
creo que son importantes: Se ha cre-
ado la Escuela de Formacibén Coopera-
tiva, que me parece que es la {nica
de titularidad pdblica que existe
en Espafla; se han dispuesto ayudas
a la sociedad que reline a las socie-
dades de trabajo asociado; se han
gestionado ayudas crediticlas, e in—
cluso 1las ayudas excepcionales pre-
vistas en el marco de las Leyes de
Presupuestos han sido destinados ca-
si siempre a este tipo de situacio-
nes en algunos casos Iimportantes.

Pero en el futuro tenemos que
dar nuevos pasos, porque creemos en
las posibilidades de desarrollo de
este sector. Trataremos de conver-
tir la Escuela de Formacibn Coopera-—
tiva existente, que tiene una impor-
tante actividad, trataremos de con-
vertirla en el punto de encuentro y
de irradiacibn del movimiento coope-
rativista. Y vamos a propiciar la
creacibn de un ente que tiene que
ser iniciativa -la impulsaremos- de
las propias empresas cooperativas o
de trabajo asociado, con funcicnes
‘de apoyo a la gestibn de asesora-
miento para la renovacién tecnolbgi-
ca, vy de ayuda financiera, con cuyo
ente estamos dispuestos a colabo-
rar, con todo 1lo que esto signifi-
ca, v a facilitar otras colaboracio-
nes de instituciones financieras
respecto de las que podamos hacer
prevalecer nuestra opinién, pGbli-
cas o privadas.

Yo espero que en breve plazo em—
pecemos a discutir un borrador del
proyecto con las partes directamen-
te implicadas, y también con los
sindicatos de la Regibn.

En definitiva, Seflorfas, cree-
mos en este sector, creemos que es
un sector a desarrollar y que, aun-
que es diffcil, puede ser uno de
los pilares de la economfa del Prin-

cipado, sencillamente porque lo es
en otras regiones, sencillamente
porque lo es en otros paises.

En noveno lugar, les hablaré,
Sefiorfas, de la polftica respecto
del sector piblico empresarial del
Estado.

No hard falta que abunde en su
importancia. A veces hablamos -cuan-
do pensamos en el sector piblico em—
presarial del Estado- Ginicamente de
ENSIDESA, HUNOSA, pero hay PERFRI-
SA, porque hay carbones, METALSA,
Figaredo, DOMY, Constructora Gijone-
sa, INESPAL, ENADINSA, Santa BArba-
ra, Tabacalera..., hay una fortisi-
ma presencia del sector pliblico em-
presarial del Estado en Asturias.

En conjunto, Seflorfas, mis de
45,000 empleos, lo que representa
aproximadamente el doce por ciento
de todo el empleo en Asturias, eco-
nbmicamente casi un veinte por cien-
to del valor afiadido bruto de la Re-
gién, y si nos atenemos a la indus-—
tria, y no al conjunto de la econo—
mfa y del empleo, nos encontramos
con que representa casi la mitad en
una y otra magnitudes, tanto en em—
pleo como en valor afladido; casi la
mitad de toda la industria asturia-
na.

Y estas magnitudes, Sefiorfas,
por lo menos las generales, no s
en las de la industria, se multipli-
can por dos, si consideramos su 1im-
pacto inducido sobre el empleo y el
valor afladido bruto. Y &sta es la
realidad del sector piblico empresa-
rial del Estado en Asturias.

(Qué estd pasando en todo ese
sector? Debemos constatar, primero,
una cosa muy Importante y positiva,
que es un serio esfuerzo de inver-
sifn y de reindustrializacidén en
las propias empresas, que al menos
no tiene precedente en cualquier
otra etapa anterior en esta magnl-
tud, ¥ que es imprescindible para
asegurar a largo plazo el empleo en
estas grandes empresas. Un serio es-
fuerzo de saneamiento econbmico, un
serio esfuerzo de mejora de la com-
petitividad, esfuerzos que de no re-
alizarse no nos permitirfa desarro-
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llar el debate en estos términos,
porque estarfamos hablando del ente-
rramiento del sector pblico.

Y ahora estamos hablando de cb-
mo podemos conseguir que se comple-
te ese esfuerzo de saneamiento, me-
jora de competitividad, inversibnm,
con otras cosas, pero porque una
parte muy importante del sector pi-
blico empresarial en Asturias ha si-
do asegurado con un coste financie-
ro muy grande -especialmente por
parte del Estado-.

Pero la pregunta que con toda
legitimidad se hacen Sus Sefiorfas y
yo me hago, ;a qué coste de em-—
pleo? Pues a un coste muy alto de
empleo.

Seglin unas estimaciones que to-
davia no son definitivas, en el pe-
rfodo en el que se produjeron todos
esos esfuerzos y en el que se segui-
rn produciendo todos aquellos que
ya estln previstos -por ejemplo, en
la siderurgia hay una previsibn que
esti en parte cumplida y en parte
no—, es decir, en el perfodo 81-92,
la aplicacibén de las reducciones de
empleo hoy contempladas podrfan su-

poner una merma de entre catorce’

mil ¥ quince mil empleos. Es simple-
mente la suma de lo que sin duda
Sus Sefiorfas saben que ocurre en
las previsiones de cada una de las
empresas.

Una parte muy lmportante de ese
ajuste, probablemente entre el se-
senta y el setenta por ciento de
ese ajuste, ya se ha producido en
la economfa asturiana. La parte que
queda, en consecuencia, es muy infe-
rior a la que ya se ha producido.
Es muy diffcil, Sefiorfas, calcular
el efecto inducido, porque &sta es
ya una especulacibn tefrica, pero
utilizando m&todos convencionales,
podrfamos estimarlo, probablemente,
en algo mAs de otros tantos emple-
os, de otros tantos puestos de tra-
bajo. Por tanto, en definitiva, los
planes de ajuste del sector pliblico
en Asturias, en este perlodo sefiala-—
do 81-92, estin suponliendo entre
treinta y treinta y cuvatro mil em-
nleanae nardidne. ¥n ecnern aue ense-

guida, antes del momento o en el
plazo que esti comprometido en el
acuerdo que hemos suscrito con Iz~
quierda Unida, tengamos disponible
el informe, del que en estos momen-
tos existe un borrador, sobre el
que yo me he permitido hacer este
anticipo de datos.

Sefiorias, pensamos que el entra-
mado econbmico de Asturias tiene
que ser cada vez mis autosuficien-
te, y que tiene que ser menos depen-—
diente, sea con empresas piiblicas o
con empresas privadas, pero que tie-
ne que ser menos dependiente del
sector pliblico. Pero este choque,
el que les he relatado con nimeros,
es un choque que la economfa de 1la
Regibn no puede absorber por sus
propios medlos.

Y por eso creemos, Sefiorias,
que avanzado ya el mayor volumen de
inversidn para consolidar las empre-
sas principales, en la consecucibn
de cuya inversidn hemos concentrado
todos los esfuerzos posibles, por-
gue estamos hablando de magnitudes
de enorme tamafio, a costa del era-
rio pblico, y que eran necesarias
para asegurar una parte muy Iimpor-
tante del sector pQblico empresa-
rial, pero avanzado ya el mayor nG-
mero de inversiones, para counsoli-
dar las empresas principales, es ne-
cesaria la apertura de una negoecla-—
cién, ll&memosla negoclacibn o pac-
to con el INI y con el Estado, so-
bre el papel del sector pliblico en
Asturias y su futuro.

Este ha sido uno de los aspec—
tos mis relevantes del pacto que he-
mos suscrito con Izquierda Unida de
Asturias. Yo, desde luego, lo asumo
con todas sus consecuencias y asumo
el compromiso de desarrollar esa ne-
gociaciébn y de resolverla en los
términos mis satisfactorios para As-—
turias. Pero queremos que la postu-
ra desde Asturlas sea consensuada.
Hay un procedimiento para ello, que
esti previsto en los proplios acuer-
dos suscritos con Izquierda Unida.
En el marco de ese procedimiento yo
me atreverfa a anticipar tres gran—
des criterios de lo que deberla ser
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un cambio de polftica del sector pl-
blico del Estado hacia Asturias.

Primero, la consolidacidn empre-
sarial y tecnolbgica de las distin-
tas empresas existentes, permitién-
doles jugar el papel que por sus ca-
racteristicas le corresponden. Esa
consolidacifn empresarial y tecnold-
gica se esti produciendo de manera
efectiva en algunas grandes empre-
sas. Pero hay otras en las que mno
esti claro que ge estén apurando to-—
das las medidas que permitan que
jueguen el papel que por sus condi-
ciones materiales les corresponde.
Y podrfamos poner el ejemplo de San-
ta BArbara. Santa Birbara tiene en
Asturias dos excelentes factorfas,
con un grado de complementariedad
entre ellas que deberfan tener capa-
cidad para ofrecer un producto com—
plejo, v no solamente partes de pro-
ductos que se conciben, disefian, en-—
samblan, elaboran, venden y comer-
cializan fuera de Asturias.

Creo que la consecucibn de un
centro de investigacibn y desarro-
1lo en Asturias serfa una medida
que permitirfa que estas empresas
jugasen ese papel. Esa ha sido una
propuesta que hemos realizado hace
un afio, aproximadamente, hace afio y
medio, y que no ha tenido &xito has-
ta estos momentos, porque choca con-
tra la concepcibn no territorial,
sino sectorial del Instituto Nacio-
nal de Industria. Yo creo que esa
conepcién no territorial, sino sec-
torial, tiene que cambiar, porque
tiene que acomodarse a una situa-
cibn distinta, que es el Estado de
las Autonomfas. Este es un ejemplo
de lo que quiero decir cuando hablo
de consolidacibn empresarial y tec~
nolbgica de las distintas empresas,
permitifndoles jugar el papel que,
por sus caracteristicas objetivas,
por sus condiciones reales, para po-
der competir, les corresponde.

Segundo. Dinamizacién del entor-
no econdmico de las grandes empre-~
sas, favoreciendo 1la creacién de
nuevas empresas. Porque las grandes
empresas son grandes compradoras de
muchos suministros que luego trans-

forman a las que afiaden valor y que
luego dan lugar a sus productos. Y
eso les coloca en una posicidn de
permanencia para favorecer la apari-
cifén de nuevas empresas. Hay algu-
nas experiencias, recientes inclu-
so: algunas de las empresas de alta
tecnologfa al que antes me referd
pueden tener su principal factor de
atraccibn en esa condicibén de com-
prador de una gran empresa plbli~-
ca. Pero creo que eso hay que con-
vertirlo en una préictica normal de
las empresas pfiblicas en Asgturias,
vy de la polftica del Instituto Na-
cional de Industria en Asturias; vy,
al mismo tiempo, las empresas del
INI estfn en la .cabeza de procesos
de transformacifn industrial y tie-
nen influencia, también, para pre-
cipitar comportamientos empresaria-
les de implantacifn en Asturias, de
factorias que puedan desarrollar
los productos cuyas materias primas
les proporcionan; a eso me refiero
cuando hablo de dinamizar el entor-
no econbmico de las grandes empre-
sas, esfuerzo gque hemos realizado
en el pasado, vy yo tengo que recono-
cer que sin el &xito suficiente,
puesto que hay algunas realidades
en maduracifn, pero incomparablemen-
te inferiores a las posibilidades.

En tercer lugar, deberfa produ-
cirse un cambio en cuanto a la im-
plantacién de nauevas actividades
del sector pGblico o impulsadas des-
de el sector pliblico. No hablo nece-
sariamente de nuevas empresas pibli-
cas del Estado, que ;por qué no?,
deberfan Instalarse también en Astu-
rias. Hablo de que, desde el propio
sector pliblico, que se ve obligado
a este drenaje de empleo por la am—
pliacién de polfticas de mejora de
la competitividad, deberi hacerse
un esfuerzo para tratar de atraer
nuevas actividades que vayan susti-
tuyendo, que vayan proporcionando
emplec, el emplec que dejan de pro-
porcionar las antiguas empresas pu-
blicas. '

Yo creo que hay iniciativas en
marcha que son interesantes. Espero
que en la mesa constituida al efee-
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to se perfilen las caracteristicas
del ente de reindustrializacién de
las cuencas mineras. Esa serfa una
forma de conversidn de recursos del
sector pliblico en iniciativas empre-~
sariales nuevas, que permitan ir ge-
nerando actividades, que vayan com-—
pensande la declinacidn de empleo
en las actividades tradicionales.
Con todo ello, lo que pretendo
es que formen parte de un programa
global. Porque, hasta ahora, el Ins-
tituto Nacional de Industria, que
es el principal accionista econbmi-
co de la Regidn, no ha desarrollado
una polftica de dimensibén territo-
rial, salvo las sociedades de desa-
rrollo regional, pero con una dimen-
sién muy pequefia. En mi opinibn,
dentro de la concepcibn del Estado
de las Autonomias y dentro de 1la
concepcibn polftica cooperativa que
todos predicamos, que todos predi-
can, pero que hay que tratar de po-
ner en prictica, corresponde tam-
bifn al Instituto Nacional de Indus-
tria una inflexidén que ponga el
acento en los efectos territoriales
de su polftica social y econbmica;
que no valore solamente lo que hay
que hacer con las empresas que exis-
ten o con las que podrfan existir
desde una perspectiva de gran corpo-
racibn, sino que como empresa plibli-
ca tlene que estar influida por fac-
tores pliblicos y por factores socla-
les y por factores de equilibrio te-
rritorial. Y ese es el cambio que
vamos a tratar que se produzca en
la actitud del TInstituto Nacional
de Industria hacia Asturias.
Sefiorfas, en el marco de los re-
clentes acuerdos que son, realmen-~
te, el punto de partida de esa acti-
tud, pretenderemos desarrollar esa
iniciativa con carfcter inmediato y
yo espero, 5Seflorfas, que en E&ste,
como en otros aspectos, en los que
nuestra polftica puede coincidir mu-
chfsimo con la de otros partidos,
hayan suscrito o no el acuerdo, es-
pero que podamos obtener el respal-
do v el compromiso de todos ustedes.
Les hablaré finalmente, Sefio-
rfas. como dEcima ovolftica. de 1la

polftica de inversién plblica.

No me refiero a la politica de
inversifén del sector piblico empre-
sarial, a la que acabo de hacer re-
ferencia. Me refiero a la polfitica
inversora de los distintos departa-
mentos minlsteriales o de la Autono-
mfa, o de 1los ayuntamientos, en
nuestra Regidn, que tiene mucho que
ver con la situacibdn imperfectiva
del empleo.

Primero, en lo que tiene de cre-
acibn directa de empleo la polftica
de construccifn en obras plblicas
implica una generacibdn muy importan-—
te de empleo.

En segundo lugar, por lo que
tiene de tirbn sobre otras activida-
des econbmicas.

En tercer lugar, por lo que tie-
ne de mejora de infraestructuras y
equlipamientos para Asturias y, en
consecuencia, al mejorar las infra-
estructuras y equipamientos para As-
turias, en lo que tlene de mejora
de los factores de localizacibn em-
presarial en nuestra Regibn.

Es una polftica que depende de
dos cosas: de lo que prevén los pre-
supuestos de 1las Administraciones
plblicas y de que se ejecuten total
o parcialmente esas previsiones pre-
supuestarias; de las dos cosas; ¥
la segunda, muchas veces, es tan im-
portante o mids que la primera.

Yo espero que Sus Sefiorfas coin-
cidan en que la evolucibn de la in-
versidn pGblica de la Comunidad Au-
ténoma ha venido siendo postiva -y
no son mis datos, son los datos del
SEQOPAN-, ponen de manifiesto que,
en el 86, (no estin disponibles has-
ta que no culminen el ejercicio los
del 87), Asturias fue, en té&rminos
de provincias, puesto que aquf ha-
cen la medicifn por provinclas, 1la
cuarta provincia de Espafia con ma-
yvor licitacibn; por tanto, elpresu-
puesto con mis ejecucibn.

La licitacibn en Asturias repre-
sentS un 4'7 por clento en el 86,
de toda la licitacibn de las Comuni-
dades Autbnomas de Espafla. Tanto en
poblacibn como en producto Interior
bruto, como potencia econbmica -en
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consecuencia—, Asturias representa
algo menos del tres por ciento de
Espafia. Y, sin embargo, fue capaz
de provocar una licitacidn del 4'7
por ciento. Llegamos a la coansecuen-
cia de que, en el 86, Asturias se
situf un 60 por ciento, aproximada-
mente, por encima de la media espa-
fiola y se produjo un incremento res-
pecto del 85.

Pero eso es una parte de la in-
versibn pliblica, y estf la inver-—
si6n pGblica del Estado, por otra
parte, y la de los ayuntamientos.
Me he referido especialmente a la
del Estado.

El Estado ha venido desarrollan-—
do unos presupuestos, hablo de pre-
supuestos que podemos considerar mo-
derados, ha habido importantes ini-
ciativas de obras pGblicas pero,
sin embargo, creo que la licitacibn
ha sido manifiestamente mAs baja de
lo necesario, que ha habldo proble-
mas de ejecucidn, y esto ha signifi-
cado un cierto obstfcule, sin que
yo entre en el camino de blisqueda
de responsabilidades. Supogo que ca-
da Administracidn tiene sus proble-
mas y nosotros tenemos los nues-
tros; pero creo que hay que tratar
de que el papel inversor efectivo
del Estado en Asturias mejore.

En el futuro, Sefiorfas, la Comu-
nidad Autbnoma va a seguir con su
esfuerzo inversor y ejecutor, aun-
que quiero recordarles una adverten—
cia que yo hice en otros momentos:
la polftica de equipamientos colec-
tivos de servicios plblicos, mis
pronto o mis tarde, obliga a dismi-
nuir la capacidad de inversién en
bien de la gestibn de las cosas que
se crean. Llenar Asturias de cen-
tros culturales, un nuevo conserva-
torio, wuna nueva biblioteca, son
obras muy importantes, pero ahora
hay que prestar un buen servicio, ¥

una me jora del servicio siempre com-
porta un mayor recurso a los medios

que son, en definitiva, gastos -no
de inversibn—- que permiten desarro-
llar ese servicio. Pero, al 1lfmite
de lo posible y que sea compatible
con esos mavores reauerimientos aque

tiene el nueve parque de equipamien-
to en materia sanitaria, en materia
de educacibn, en materia de cultu-
ra, en materia de deportes o en
otros muchos aspectos, sanitarios,
de asistencia social, en términos
que sea compatible con el sosteni-
miento y el nuevo funcionamiento de
ese nuevo parque de servicios socia-
les de que est8 empezando a disfru-~
tar Asturias, wvamos a seguir con
nuestro esfuerzo inversor y ejecu-
tor. Pero tenemos que tratar de que
el Estado aumente la inversibn vy
comprometa y ejecute toda la inver-
sibn prevista.

Y tenemos que tratar, también,
de poder acceder a una nueva fuente
de financiacibn para la obra phbli-
ca importantfsima, que es la que su-
ministra la incorporacibn de Espafia
a las Comunidades Europeas y la con-
sideracién de Asturias como Regibn
asistida, que le da acceso a todos
esos fondos.

Esas son las tres lineas basi-
cas de lo que va a ser nuestra poli-
tica. }Cbmo se consigue eso? Pues,
negoclando politicamente obras con-
cretas y, sobre todo, planteando
planes y programas de las caracte-
risticas de Programa Nacional de In-
terfs Comunitario que desencadenan
inversién y la comprometen. Pero,
ademfis, atan la inversifn en un ca-
lendario; que dan satisfaccibn a la
doble necesidad de aumentar la in-
versibn y de que la inversidn se
comprometa su ejecucldn en un calen-
dario preciso. Esta es la técnica
que se utiliza en cualquier pafs eu-
ropeo para tratar de allegar mis re-—
cursos. Y se puede realmente alle-
gar mis recursos, porque dentro de
la polftica de la Comunidad Econbmi-
ca Europea hay algunas inversiones
o algunas asignaciones financieras
para obras, que se reparten propor—
clonalmente o de forma Iinversamente
proporcional a la riqueza que tenga
cada regibn. Pero hay una parte fue-
ra de esa horquilla que consiguen
aquellos que elabeoran mejores pro-
yectos y que son capaces de conse-
euir su aprobacibn.
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Yo quiero decirles que este es
un camino que ya hemos empezado a
recorrer, y que creo que esti ofre-
ciendo ya una previsibén de resulta—
dos. Por ejemplo, para 1988, 1los
presupuestos del Estado en Asturias
experimentan un crecimiento -hablo
de memoria- en torno al 20 por cien-
to pero, sobre todo, se produjo una
modificacién muy importante, un cam—
bic muy importante en el programa
de inversiones pliblicas para Astu-
rias, de iaversiones del Estado pa-
ra Asturias; programa que se hace
para variogs afios, donde, conforme
nos alejamos del afio en que nos en—
conkramos, es menos concreto, pero
ofrece un horizonte, una panorlmica
de qué es lo que va a gastar el Es-
tado en la Regibdn.

Pues bilen, en el Programa de In-
versiones P(blicas, que estaba pre-
visto en el 86 para entrar en vigor
en el 87, -hace un afio-, se contem—
plaba para el 89, 90, inversiones
del orden de siete mil, nueve mil
mlllones de pesetas al afio. Y aho-
ra, en el Programa de Inversiones
PGblicas para el 88 y para esos
afios, se contemplan -89, 90- inver-
siones que estan previstas, inver-
siones superiores en mis del do-
ble. Por tanto, en el terreno de la
presupuestaciébn se ha producido ya
un cambio importante. Y lo que tene-
mos que conseguir es que ese cambio
importante en el terreno de la pre-
supuestacibn se convierta en un cam—
blie importante en el terreno de lo
que se ejecuta realmente.

Yo creo que, sin duda, el Pro-
grama Nacional de Interés Comunita-—
rio y otras cosas han tenido que
ver, no s& en qué medida, porque es
muy diffcil establecer qué inversio-
nes en harfan en todo caso, qué pre-
visiones se ejecutarfan y culles
son netamente adicionales. Pero,
sin duda, la existencia de un Pro-
grama Nacional de Interés Comunita-
rio, que significa un esfuerzo en
la Comunidad Autbnoma, pero impor-
tantfsimo, del Estado central y adi-
cional, muy importante en otro tan-
to, de la Comunidad Econbmica Euro-

pea, ha contribuido a que haya empe-
zado a producirse esta significati-
va inflexién en la politica de in-
versibn pliblica del Estado hacia As—
turias.

Lo que quiero decirles, Sefio-
rfas, es que el camino es €se, Astu—
rias serfa una medida que permiti-
ria que estas empresas jugasen ese

papel. Esa ha sido wna propuesta
que hemos realizado hace un afio,
aproximadamente, hace aflo y medio,

y que no ha tenido &xito hasta es-—
tos wmomentos, porque choca contra
la concepcibn no territorial, sino
sectorial del Instituto Nacional de
Industria. Yo crec que esa concep-
cifn no territorial, sino secto-
rial, tiene que cambiar, porque tie-
ne que acomodarse a una situacibn
distinta, que es el Estado de las
Autonomfas. Este es un ejemplo de
lo que quiero decir cuando hablo de
consolidacifn empresarial y tecnolb-
gica de las distintas empresas, per—
mitiéndoles jugar el papel que, por
sus caracterfisticas objetivas, por
sus condiciones reales, para poder
competir, les corresponde.

Segundo. Dinamizacién del entor-
no econbmico de las grandes empre-
sas, favoreciendo la creacidn de
nuevas empresas. Porque las grandes
empresas son grandes compradoras de
muchos suministros que luego trans-
forman a las que afladen valor y que
luego dan lugar a sus productos. Y
eso les coloca en una posicidn de
preeminencia para favorecer la apa-
ricidén de nuevas empresas. Hay algu-
nas experiencias, recientes inclu-
so: algunas de las empresas de alta
tecnologfa a que antes me referi
pueden tener su principal factor de
atraccidén en esa condicibn de com-
prador de una gran empresa plbli-
ca. Pero crec que eso hay que con-
vertirlo en una prfctica normal de
las empresas p0blicas en Asturias,
y de la polftica del Instituto Na-
cional de Industria en Asturias; y,
al mismo tiempo, las empresas del
INI estfn en la cabeza de procesos
de transformaciftn industrial y tie—
nen 1influencia, también, para pre-
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cipitar comportamientos empresaria-
les de implantacidn en Asturias, de
factorfas que puedan ' desarrollar
los productos cuyas materias primas
les proporcionan; a esoc me refiero
cuando hablo de dinamizar el entor-
no econdmico de las grandes empre-
sas, esfuerzo que hemos realizado
en el pasado, y yo tengo que reco-—
nocer que sin el &xito suficiente,
puesto que hay algunas realidades
en maduracibn, pero incomparablemen-
te inferiores a las posibilidades.

En tercer lugar, deberfa produ-
cirse un cambio en cuanto a la im-
plantacibén de nuevas actividades
del sector plblico o impulsadas des—
de el sector pfiblico. No hablo nece-
sariamente de nuevas empresas plbli-
cas del Estado, que ;por qué mno?,
deberfan instalarse tambi&n en Astu—
rias. Hablo de que, desde el propio
sector pliblico, que se ve obligado
a este drenaje de empleo por la am-
pliacidén de polfticas de mejora de
la competitividad, deberd hacerse
un esfuerzo para tratar de atraer
actividades que vayan sustituyendo,
que vayan proporcionando empleo, el
empleo que dejan de proporcionar
las antiguas empresas plOblicas.

Yo creo que hay iniclativas que
son interesantes. Espero que en la
mesa constituida al efecto se perfi-
len las caracteristicas del Ente de
reindustrializacién de las cuencas
mineras. Esa seria una forma de con-
versién de recursos del sector pl-
blico en iniciativas empresariales
nuevas, que permitan ir generando
actividades, que vayan compensando
la declinacibn de empleo en las ac-—
tividades tradicionales.

Con todo ello, lo que pretendo
es que formen parte de un programa
global. -Porque, hasta ahora, el Ins-—
tituto Nacilonal de Industria, que
es el principal acclonista econbmi-
co de la Regifn, no ha desarrollado
una polftica de dimensibn territo-
rial, salvo las sociedades dee desa-
rrollo regional, pero con una dimen-
sién muy pequefia. En mi opinibn,
dentro de la concepcibn del Estado

de las Autonomfas v dentro de 1la

concepcibn politica cooperativa del
Estado de las que todos predican,
pero que hay que tratar de poner en
prictica, corresponde también al
Instituto Nacional de Industria una
inflexcifn que ponga el acento en
los efectos territoriales de su po-
1ftica social y ecnbmica; que no va-
lore solamente lo que hay que hacer
con las empresas que existen o con
las que podrian existir desde una
perspectiva de gran corporacibn, si-
no que como empresa piiblica tiene
que estar influida por factores pi-
blicos y flor factores sociales y
por factores de equilibrio territo-
rial. Y ese es el cambio que vamos
a tratar que se produzca en la acti-
tud del Instituto Nacional de Indus-
tria hacia Asturias.

Sefiorfas. en el marco de los re-
cientes acuerdos que son, realmen—
te, el punto de partida de esa acti-
tud, pretenderemos desarrollar esa
iniciativa con carfcter inmediato ¥y
yo espero, Sefiorfas, que en Este,
como en otros aspectos, en los que
nuestra polfitica puede coincidir mu-
chisimo con la de otros partidos,
hayan suscrito o no el acuerdo, es-
pero que podamos obtener el respal=-
do y el compromiso de todos ustedes.

Les hablaré finalmente, Sefio-
rfas, como décima polftica, de la
polftica de inversibn piblica.

No me refiero a la polfitica de
inversidn del sector pfiblico empre-
sarial, a la que acabo de hacer re-—
ferencia. Me refiero a la polftica
inversora de los distintos departa-—
mentos ministeriales o de la Autono-
mfa o de los ayuntamientos, en nues-
tra Regibn, que tiene mucho que ver
con la situacifn imperfectiva del
empleo.

Primero, en lo que tlene de cre-
acibén directa de empleo, la polfti-
ca de construccifn en obras plibli-
cas implica una generacibn muy im-
portante de empleo.

En segundo lugar, por lo que
tiene de tirén sobre otras activida-
des econbmicas.

En tercer lugar, por lo que tie—
ne de mejora de 1infraestructuras ¥y
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equipamientos para Asturias y, en
consecuencia, al mejorar las infra-
estructuras y equipamientos para As-—
turias, en lo que tiene de mejora
de los factores de localizacibén em-
presarial en nuestra Regibn.

Es una politica que depende de
dos cosas: fde lo que prevén los
presupuestos de las Administracidn
pliblicas y de que se ejecuten total
o parclalmente esas previsiones pre-—
supuestarias; de las dos cosas; ¥y
la segunda, muchas veces, es tan im-
portante o mis que la primera.

Yo espero que Sus Sefiorfas coin-
cidan en que la evolucidén de la in-—
versidn phblica de la Comunidad Au-
ténoma ha venido siendo positiva -y
no son mis datos, son los datos del
SEQOPAN-, ponen de manifiesto que,
en el 86, (no estdn disponibles has—
ta que no culminen el ejercicio los
del 87), Asturias fue, en términos
de provincias, puesto que aquf ha-
cen- la medicifn por proviacias, la
cuarta provincia de Espafla con ma-
yor licitacibn; por tanto, el presu-
puesto con mis ejecucibn.

La licitacibn en Asturias repre-
sentS un 4,7 por ciento en el 86,
de toda la licitacidn de las Comuni-
dades Autfnomas de Espafia. Tanto en
poblacidn como la producto interior
bruto, como potrencia econdmica -en
consecuencia-, Asturias representa
algo menos del tres por ciento de
Espafia. Y, sin embargo, fue capaz
de provocar una licitacién del 4,7
por clento. Llegamos a la consecuen-—
cia de que, en el 86, Asturias se
situé un 60 por clento, aproximada-
mente, por encima de la media espa—
fiola y se produjo un incremento res-
pecto del 85.

Pero eso es una parte de la in-
versifn pl{blica, y esti la inver-
sibn pliblica del Estado, por otra
parte, y la de los ayuntamientos.
Me he referido especialmente a la
del Estado.

El Estado ha venido desarrollan-—
do unos presupuestos, hablo de pre-
supuestos que podemos considerar mo-
derados, ha habido importantes ini-
ciativas de obras plblicas pero,

sin embargo, creo que la licitacidn
ha sido manifiestamente mfs baja de
lo necesario, que ha habido proble-
mas de ejecucibn, y esto ha signifi-
cado un cierto obsticulo, sin que
yo entre en el camino de blsqueda
de responsabilidades. Supongo que
cada Administracibén tienme sus pro-
blemas y nosotros ctenemos los nues-—
tros; pero creo que hay que tratar
de que el papel inversor efectivo
del Estado en Asturlas mejore.

En el futuro, Sefiorfas, la Comu-
nidades Autbnoma va a seguir con su
esfuerzo inversor y ejecutor, aun-
que quiero recordarles una adverten-—
cia que yo hice en otros momentos:
la polftica de equipamientos colec~-
tivos de servicios plblicos, mss
pronto o mAs tarde, obliga a dismi-

‘nuir la capacidad de 1inversidn en

bien de la gestibn de las cosas que
se crean. Llenar Asturlas de cen-
tros culturales, un nuevo conserva-
torio, una nueva biblioteca, son
obras muy Iimportantes, pero ahora
hay que prestar un buen servicio, y
una mejora del servicio siempre com-
porta un mayor recurso a los medios
que son, en definitiva, gastos -mno
de 1inversifn- que permiten desarro-
llar ese servicio. Pero, al limite
de 1o posible y que sea compatible
con esos mayores requerimlentos que
tiene el nuevo parque de equipamien-
to en materia sanitaria, en materia
de educacifn, en materia de cultu-
ra, en materia de deportes o en
otros muchos aspectos, sanitarios,
de asistencia social, en té&rminos
que sea compatible con el sosteni-
miento y el nuevo funcionamiento de
ese nuevo parque de servicios socla-
les de que esti empezando a disfru-
tar Asturias, vamos a seguir con
nuestro esfuezo inversor y ejecu-
tor. Perc tenemos que tratar de que
el Estado aumente la inversifn y
comprometa y ejecute toda la inver-
sifn prevista.

Y tenemos que tratar, también,
de poder acceder a una nueva fuente
de financiacibn para la obra pGbli-
ca importantfsima, que es la que su-
ministra la incorporacibén de Espafia
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a las Comunidades Europeas y la con-
sideracién de Asturias como Regibn
asistida, que le da acceso a todos
esos fondos.

Esas son las tres 1lfneas bisi-
cas de lo que va a ser nuestra poli-
tica. ;Cbmo se consigue eso? Pues,
negociando politicamente obras con-
cretas y, sobre todo, planteando
planes y programas de las caracte-
risticas de Programa Nacional de In-
terés Comunitario que desencadenan
inversién y la comprometen. Pero,
ademfis, atan la inversibn en un ca-
lendario; que dan satisfaccibn a la
doble necesidad de aumentar la in-
versién y de que la inversibn se
comprometa su ejecucibn en un calen-
dario preciso. Esta es la técnica
que se utiliza en cualquier pafs eu-
ropeo para tratar de allegar mis re—
cursos. Y se puede realmente alle-
gar mis recursos, porque dentro de
la poiftica de la Comunidad Econbmi-
ca Europa hay algunas inversiones o
algunas asignaciones financieras pa-
ra obras, que se reparten proporcie-
nalmente o de forma inversamente
proporcional a la riqueza que tenga
cada regibn. Pero hay una parte fue-
ra de esa horquilla que consiguen
aquellos que elaboran mejores pro-
yectos y que son capaces de conse-
guir su aprobacibn.

Yo quiero decirles que B8ste es
un camino que ya hemos empezado a
recorrer, y que creo que esti ofre-
clendo ya una previsibn de resulta-
dos. Por ejemplo, para 1988, los
presupuestos del Estado en Asturlas
experimentan un crecimiento -hablo
de memoria- en torno al 20 por clen-
to pero, sobre todo, se produjo una
modificacién muy importante, un cam-—
bio muy . importante en el programa
de 1inversiones pQblicas para Astu-
rias, de 1inversicnes del Estado pa-
ra asturlas; programa que se hace
para varlos afilos, donde, conforme
nos alejamos del afio en que nos en-
contramos, es menos coacreto, pero
ofrece un horizonte, una panorimica
de qué es lo que va a gastar el Es-
tado en la Regibn.

Pues bien, en el Programa de In-

versiones P{blicas, que estaba pre-
visto en el 86 para entrar en vigor
en el 87, -hace un afio—, se contem—
plaba para el 89, 90, inversiones
dsel orden de siete mil, nueve mil
millones de pesetas al afio. y aho-
ra, en el Programa de Inversiones
P(iblicas para el 88 y para esos
afios, se contemplan -89, 90- inver-
siones que estln previstas, inver-
siones superfores en mis del do-
ble. Por tanto, en el terreno de la
presupuestacibn se ha producido ya
un cambio importante. Y lo que tene-
mos que consegulr es que ese cambio
importante en el terreno de la pre-
supuestacidn se coavierta en un cam-
bio importante en el terrenc de 1lo
que se ejecuta realmente.

Yo creo que, sin duda, el Pro-
grama Nacional de Interé&s Comunita—
rioc y otras cosas han tenido que
ver, no s& en qué medida, porque es
muy diffcil establecer qué inversio-
nes se harfan en todo caso, qué pre-
visiones se ejecutarfan y cufles
son netamente adicionales. Pero,
sin duda, la existencia de un Pro-
grama Nacional de Inter&s Comunita-
rio, que significa un esfuerzo en
la Comunidad Autbnoma, pero impor-
tantisimo, del Estado central y adi-
cional, muy importante en otro tan-—
to, de la Comunidad Econbmica Euro-
pea, ha contribuido a que haya empe-
zado a producirse esta significati-
va inflexién en la polftica de in-
versidn pliblica del Estado hacla As-
turlas.

Lo que quiero decirles, Sefio-
rfas, es que el camino es &se, que
vamos a hacer el seguimiento preci-
so de la ejecucibdn de las inversio-
nes del Estado en Asturias, porque
creemos que, aunque es incumbencia
de la Administracibdn central, lo es
nuestra también los efectos de una
polftica sobre el empleo en la acti-
vidad econfmica de la regibn. Recu-
rriremos a la exigencia en lo que
sea necesario.

Esas diez polfticas que acabo
de exponer tendrfn su complemento
en las polfticas sectoriales, que
va fueron examinadas hace cien
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dfas, aproximadamente, por esta Ci-
mara y, tambi&n, en las comparecen-
cias de los Consejercs. No me he re-
ferido a la polftica para la agri-
cultura, para la pesca, para la in-
dustria, para la mineria,
comercio, para el transporte, para
la construccibdn, para el turismo,
ni he hecho referencia, tampoco, a
situaciones concretas de eapresas
concretas, salvo en alglin caso, a
tftulo de ejemplo, porque creo que
&se es un asunto sobre el que se ha
producido debate, y sobre el que
puede volver a producirse, sin du-
da, cuando Sus Sefiorfas lo deseen.

Ya dije que no harfa un plantea-
miento sectorial, porque, en ese ca-
so, este debate podria prolongarse
durante muchas mis horas.

Por el contrario, lo que he in-
tentado decir y lo que he intentado
transmitirles es que la polfitica de
creacién de empleo, la politica de
lucha coatra el paro, Sefiorfas, Gni-
camente seri fructifera si se des-
compone en muchas polfticas distin-
tas.

No wvale decir: hay que optar
por la alta tecnologfa en Astu-
rias. No vale decir: hay que optar
por la empresa plblica o por 1la
obra piiblica o por la empresa priva-
da o por las 1iniciativas locales o
por pedir que nos lo hagan otros o
por decir "hagimoslo nosotros”. Es
necesaria una baterfa, wun amplio
abanico, un elenco, un conjunto de
polfiticas distintas, pero coheren-
tes entre sf, que vayan permitiendo
construir una Asturias econbmica
distinta.

Quiero decirles que el porvenir
de Asturias debe construirse sobre
una economfa muy diversificada sec-
torialmente: -sectores tradicinales,
s{, pero, ademis, otros muchos sec—
tores que, en estos momentos, 7O
hay o tienen un desarrollo muy lige-
ro en Asturias. Muy diversificada
institucionalmente: empresa plbli-
ca, sf, y empresa privada, tam—
bi&én. Pero, empresa soclal, coopera-
tiva, sociedades anbminas labora-
les, empresas de trabajo en coopera-

para el

cibn, iniciativas locales de em-
pleo, también, porque en esos secto—
res Instituclionales de empresa se
estd produciendo un gran desarrollo
en otros pafses, precisamente, en
aqu&llos en los que se registran ma-—
yores tasas de crecimiento de em—
pleo y de actividad econbmica. Muy
diversificada en cuanto a los tama-
fios empresariales, porque nuestra
crisis, Sefiorfas, estd asociada,
precisamente, a pocos sectores, sb-
lo bisicamente a la empresa plibli-
ca, mucha empresa grande y vulnera-
ble. Y tenemos que procurar que en
la economfa asturiana se desarro-
llen politicas que vayan diversifi-
cando todo el panorama desde esa
perspectiva sectorial, instituclo-
nal y de tamafios.

Lo necesitamos, Sefiorfas, para
disminuir la wulnerabilidad de la
regifn, pero, tambi&n, para dotar a
Asturias de un entramado econbmico
s6lido y dinfimico que sea cada vez
mis autosostenido, aunque durante
mucho tiempo tengamos que exigir me-
didas reindustrializadoras desde el
sector pliblico empresarial.

Sefiorfas, ;todo lo expuesto es

posible? Creo que todo lo expuesto
es posible, pero es muy diffcil de

conseguir. ‘Porque no se ha hablado,
Sefiorfas, de polfticas que reqguie-
ren un alto grade de colaboracibn y
acompasamiento de ritmos entre las
Administraclones pGblicas local, au-
tonbmica y central. Porque esto no
es ficil.

Hemos hablado de polfticas que
requieren un cambio sustancial en
la actitud de sector phblico empre-—
sarial hacia Asturias, y es por lo
que les dije antes que esto no es
f&cil, porque su concepcibdn no es
territorial, es sectorial y empresa—
rial, de corporacién.

Hemos hablado de politicas que
requieren un cambio en 1la actitud
de aparato formativo, educative y-
universitario. Ese cambio consiste
en que todo ese aparato se ponga al
servicio de la economfa, y eso no
es ffecll, o que ponga al servicio
de la economfa una parte {importante
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de sus recursos.

Hemos hablado de politicas que
descansen sobre la pequefla iniciati-
va y, tambi&n, sobre la disposicibn
de muchas personas para cooperar en
una empresa, y ese espitiru de asun-
cibn de riesgo en una pequefla ini-
clativa o de voluntad de cooperar
para crear algo que sea riqueza pa-
ra los propilos protagonitas y, tam-—
bién, para la sociedad no es facil.

Hemos hablado de polfiticas que
requieren una actitud positiva y re-
ceptiva hacia la innovacibn y las
nuevas tecnologfas, no una actitud
sarcistica. No es facil, y no es fa-
¢cil en una regibn, y yo lo acepto,
cuya memoria de prosperidad estd
asociada a la industria tradicional.

Sefiorfas, no hemos hablado, pe-
ro estid debajo de todo el discurso,
de un cambio fundamental: de la dis-
posicién a c¢rear y asumlr wmayor
riesgo, por parte de los empresa-
rios. Y como correlato, la disposi-
cidébn por parte de toda la sociledad
asturiana a respetar y a apoyar la
iniciativa empresarial en 1lo que
tenga de creacibn, sea privada, pfl-
blica, cooperativa, aqu&lla que
cree riqueza y empleo para los astu-
rianos.

Sefiorfas, estoy hablando, en de-
finitiva, de que toda la socledad
asturiana en materia de creacibn de
empleo y de desarrollo econbmico em—
plece a conjugar, yo dirfa que obse-
sivamente, dos verbos: los verbos
"emprender” y “cooperar"”. y todo
ese camblo exige un marco para que
se produzca, y ese marco es el con-
senso.

No hablo s6lo del consenso poli-
tico, no hablo s6lo, Sefiorfas, del
consenso social. Hablo, inecluso, de
un clima general de acuerdo, de com—
promiso, de corresponsabilizacibn,
de voluntad de trabajo en comGn por
parte de todos los sectores de la
sociedad asturiana.

Obviamente, el nficlec debe es-
tar constituide por el mayor grado
de acuerdo polftico que sea posible
y creo que en los Gltimos dfas he-
mos avanzado mucho mis de lo que se

piensa en ese camino, y el mayor
grado de acuerdo que sea posible en-
tre los interlocutores sociales, ¥y
que intentaremos que se produzca en
un futuro prbéximo y se instituciona-
lice en el Consejo Econbmico y So-
cial, y cuya creacidn estd comptrome-
tida en los acuerdos que hemos sus—
crito hace unos dfas con Izqulerda
Unida.

Es evidente, Sefiorfas, que 1la
batalla contra el desempleo no se
puede ganar en Asturias si no se ga-
na en el marco nacional y en el mar-
co 1internacional del que formamos
parte. Serfa una quimera pensar que
en Asturias se consiga superar una

. situacifn de crisis econbmica y de-

sempleo que no han conseguido supe-
rar los politicos regionales de nin-
guna Comunidad Autbnoma en Espafia o
de ninguna regién europea. El marco
de una parte importantisima de 1la
resolucibdn de nuestros problemas es-
tad fuera de Asturias, y el que no
lo asuma asf no vive la realidad.
Pero en Asturias podemos hacer
muchas cosas para ayudar a ganar
esa batalla. Por tanto, Seflorfas,
mi intervencibn, ademfs de descri-
bir un proyecto global para crear
empleo, que resume, Integra y pro-
yecta lo que se expuso en el progra=-
ma de investidura, en las interven-
ciones de los Consejercs y en mu-
chos aspectos, también, de 1los
acuerdos a los que reclentemente he—
mos llegado, ademis de describir
ese proyecto, contiene un llamamien—
to a los interlocutores soclales,
empresarios y sindicatos, a los in-
termediarios financieros que deben
comprometerse mis con el desarrollo
econfmico de la regibn, a los ayun-
tamientos que deben implicarse mis
en la polftica de fomento del em-
pleo, a la Administracibn del Esta-
do, sin cuya cooperacibén, la mayor

parte o una parte importante de es-
tas polfticas no serfa posible, al

Instituto Nacional de Industria, a
la Universidad y, si me lo permi-
ten, Sefiorfas, al conjunto de la so-
ciedad.

Un llamamiento para trabajar en



220 9-11-87 Diario de Sesiones/P NOm. 6
comin en estas direcciones y en fiores Diputados, muchas graclas por
otras que Sus Seflorfas tengan a su atencibn.

bien proponer, trabajar en comfin en
las direcciones que nos conduzcan a
la recuperacibn econbmica y a 1la
creacifn de emplec para los asturia-
nos.

Concluyo diciéndoles que, desde
el Gobierno del Principado, vamos a
tratar de cumplir con nuestra cuo-
ta, que no rehufmos, y que es muy
"importante, no trato de eludir nues-—
tra responsabilidad, nuestra cuota,
que consiste en empujar ese proyec-
to, poner a su servicio todas aque-
llas medidas que he avanzado en la
exposliclbn e intentar que sea asumi-
do por todas las partes de las que,
tambi&én, depende su realizacibn.

Sefior Presidente, sefioras y se-

El sefior PRESIDENTE: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Se suspende la sesibn, hasta el
miércoles, dfa once, a las diez de
la maflana.

(Eran las trece horas y veintitrés
minutos.)

- o0o -
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