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Comienza la sesidn a las once ho-
ras y diecisiete minutos.

ELFHOCION [E PRESIDENTE [EL PRINCL
PADO IE ASTURIAS.

El sefor Presidente, después de
gbrir la sesidn, expone el procedimien-
toque se vaa seguir e informa que,
dentro del plazo hébil y en forma regla
mentaria, sSlo se presentd una candida—

B Geesenconcsnnensasancrssnssnsancsarsens 16

El sefior Secretaria Primero (Pé-
rez Fernindez) da lectura al contenido
de la presentacién de dicha candidatura.. 16

El sefior Presidente concede la pa
labra al candidato para la exposicién
de su programa v la composicidn de su
Consejo de GOblernNO.cveeaveseavnannoreees 16

Intervencién del sefior De Silva y
Cienfuegos-JovellanoS. coeeeese. censasecess 17

El sefor Presidente suspende la
sesidn por cuarenta y acho horas....eve.. 38

Se suspende la sesidn.

(Eran las trece lhoras y cuarenta
minutos. )

{Se inicia la sesién a las doce horas
y seis minutos.}

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias.

Comprobada la presencia del quorum
legal para su celebracidn, se abre la se-
sidén convocada para la eleccidén del Pre-
sidente del Principado de Asturias.

El procedimiento que se seauird serd
el requlado en el Estatuto de Autonomia
para Asturias y el de los Reglamentos de
esta Camara y del Congreso de los Diputa-
dos, seqgin acuerdo wotado el pasado lunes
en la Junta de Pertavoces,

De conformidad con dichas normas, la
eleccidn del Presidente del Principado se
hard por mayoria absoluta de los miembros
de la Junta, en primera convocatoria, y
por mayoria simple, en segunda convocato-
ria, si es que a ello hubiera lugar.

Sefior fas, dentro del plazo hdbil, en
forma reglamentaria, sélo se ha presenta-
do la candidatura a cuyo contenido va a
dar lectura el sefior Secretario Primero.

El sefior SECRETARIO PRIMERD (Pérez
Fernindez): "Excelentisimo Sefior Presi-
dente de la Junta General del Principado:
Don Jesis Sanjurjo Gonzalez, Don Belarmi-
no Garcia Noval, Don Bernardo Fernandez
pérez, Don José Ramdn Garcia Queipo y Don
Avelino Pérez Fernandez, Diputados Regio-
nales pertenecientes al Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tienen el honor de pre-
sentar, de acuerdo con lo previsto en la
Disposicidén Transitoria Primera, apartado
40 a), a Don Pedro de Silva y Cienfuegos
Jovellanos a la Presidencia del Principa-
do de Asturias.

Oviedo, 13 de Junio de 1983."

El sefior PRESIDENTE: De conformidad
con lo previste en este punto 4Q, Dispo-
sicién Transitoria Primera del Estatuto
de Autonomia para Asturias, proclamo como
candidato dnico a la Presidencia del
Principado de Asturias a Don Pedro de
Silva y Cienfuegos Jovellanos, a quien,
para la exposicién de su programa y la
composicién de su Consejo de Gobierno, se
le concede la palabra.
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El sefior DE SILVA Y CIENFUEGOS-JOVE
LIANOS: Sefior Presidente, sefiores y sefio-
ras Diputados.

La voluntad del Grupo Parlamentario
Socialista, del que formo parte, expre-
sién parlamentaria del Partido Socialista
Obrero Espafiol, al que me honro en perte-
necer, me ha conferido el honor, grande y
grave, de hacer la defensa de mi candida-
tura a la Presidencid del Principado de
Asturias y de su Consejo de Gobiernc ante
la primera Junta General surgida de las
urnas en unas elecciones autondmicas.

Fn este trance, ciertamente histdri-
co, debo comenzar expresando como astu-
rianc mi reconocimientco a quienes han
contribuido con su esfuerzo a la cons-
truccidén de nuestra Comunidad dutdnoma y,
de forma muy singular, al Gobierno que
cesard en sus funciones cuando resulte
elegido el nuevo Presidente, Gobierno tan
certeramente presidido por mi compafiero
de militancia socialista Don Rafael Fer-
nindez.

Mi programa de Gobierno se inscribe
en un triple marco de normas, pautas,
criterios y compromisos. En el interior
de ese triple marco debe ser entendido y
serd aplicado.

El primero, la Constitucién Espafiola,
vy, como pieza de desarrollo de la misma,
el Estatuto de Autonomia para Asturias,
considerada la primera y el segundoc no
como un conjunto inerte de preceptos,
sino como los grandes pactos de conviven-
cia que se han dado a si mismas la socie-
dad espafola y, dentro de ella, la comu-
nidad de hombres y mujeres de Asturias.
Me vinculan sus reglas, por supuesto, pe-
ro tambidén sus contenidos profundos. Sus
derechos y libertades asi comc la crea-
cién de las condiciones que hagan posible
su ejercicio efectivo por todos, serdn
las letras mayisculas de nuestra politica
autondmica; si no hubiera otras abundan-
tes razones, porque son la Constitucidn
Espafiola y el Estatuto de Autonomia para
Asturias las normas que permiten que hoy
estemos aqui hablando de politica autond-
mica.

El segundo, el programa que para el
Gobierno de la Nacién votaron mayorita-
riamente los espafoles el pasado mes de
octubre, dando un amplic volumen de con-
fianza al Partido Socialista Obrero Espa-

fiol, porque esos mismos espafioles de As-
turias, al revalidar la confianza en
nuestro partido el pasado mes de mayo,
pusieron de manifiesto la voluntad de que
politica nacional y politica autonémica
se desarrollen en relacién de coherencia
v no de discrepancia,

De aquel programa para el Gobiernc de
la Nacidén, y de su expresidn concreta en
e)l discurso de investidura, recojo tres
ideas y las coloce en el inicio del mio:
la paz social, como creadora de las con-
diciones para el ejercicio de las liber-
tades y como resultado, ella misma, de la
justicia y la libertad; la unidad nacio-
nal, fruto y consecuencia de la voluntad
colectiva de los espafioles de vivir jun-
tos; y el progresc econdmico, social y
cultural, como categoria de perfecciona-
miento que conduce, no sélo al desarrollo
material y espiritual, sino al alcanza-
miento de niveles crecientes de igualdad.

El tercer marce en due Se inscribe
este programa es, naturalmente, el del
programa electoral del Partide Socialista
Obrero Espafiol en las elecciones autond-
micas que configuraron la composicién de
esta Cémara, de las que proceden mayor{as
y minorias. Ese programa constituye y
constituird a lo larqo de la legislatura
el marco general de compromisos y objeti-
vos que los socialistas estamos obligados
a intentar alcanzar.

A ese triple marco de entendimiento e
interpretacién del programa hay que afia-
dir, como preocupacién central de quien
tiene el honor de dirigirse a Sus Seflo-
rias, y como problema principal a cuya
solucidén estadn dirigidas la mayor parte
de las politicas que se propondrén, la
angustiosa situacidén de paro gque atravie-
sa nuestro pais y nuestra regidén. La ne-
cesidad de superar paulatinamente esa si-
tuacidn constituird el primer objetivo de
mi accién de gobiernc, debiendc no obs-
tante hacerse dos clases de prevenciones:

La primera, que el paro, Como expre~
5ién mds dramdtica de una crisis econdmi-
ca sin preedentes en los 0ltimos cincuen-—
ta afios, que afecta a toda la economia
mundial, no tendrd solucidén aislada en
una pequefla unidad territorial como es
Asturias, que forma parte de la economia
nacional, y ésta de la internacional, ain
cuando puedan desarrollarse politicas que
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contribuyan de forma significativa a mi-
norar sus efectos

La sequnda, que la politica mis real
contra el paro consiste en la reactiva-
¢idn de la economia en los distintos sec-
tores productivos. Luchar contra el paro
es, ante todo, poner a funcionar la
economia, y ésa es una verdad elemental
que no siempre se tiene en cuenta,

Ninguna politica, entendida como 1la
accion que desde los poderes piblicos in-
fluye en la realidad social y econdmica,
serd efectiva si no estd construida y es
ejecutada a partir de una conciencia sin-
cera de aquella realidad. Winguna politi-
ca para Asturias servird si no parte de
un anilisis real de cudl es la situacién
regional y las causas que nos llevaron a
ella,

Bajo esa premisa debemos asumir Astu-
rias como una realidad critica, como una
Regidn en profunda crisis. Adviértase que
no hablo sélamente de una Regién que pa-
dece los efectos de la crisis, sino que
ella misma, todas sus estructuras y no
sbdlamente las econdmicas o productivas,
estd en crisis.

Hay una vieja propensién en nosotros
los asturianos a hablar en general de los
problemas, y en particular de la crisis,
comc de una realidad negativa que cae so-
bre nosctros vy nos viene de fuera. Y lo
que quiero poner de manifiesto es que la
crisis asturiana, en su rasgos principa-
les, no es una crisis recibida sino una
crisis que afecta a nuestras estructuras
internas.

En lo econdmico, padecemos un proceso
de decadencia que se inicia hace casi
treinta aflos, y que en términos relativos
con nuestro entorno nacional expresa pér-
dida de wvitalidad y postracidén en la
creacidn de riqueza material.

En lo social, la profundizacién de
fuertes desigualdades sectoriales y te-
rritoriales, que, sobre ser expresién de
grave injusticia, fragmentan el senti-
miento de colectividad regional y lastran
la construccidén de un proyecto para Astu-
rtas que pueda ser percibido como propio
por todos los asturianos.

En lo cultural, una cierta resisten-
cia a tomar contacto con lo mis real de
nuestra realidad, una identidad que ape-
nas logra abrirse camino en la configura-

cién de nuestros rasgos como pueblo y, en
la vertiente de las conductas y los hédbi-
tos, la aparicidn de ciertas franjas de
degradacién y de empobrecimiento espiri-
tual en el cuerpo social asturiano.

Constituiria un andlisis primario re-
ducir tales rasges a un conjunto de pro-
blemas ¢ de elementos negativos que pone-
mos uno al lado de otro. Mas certero pa-
rece sospechar gque esas distintas facetas
de la realidad de Asturias son manifesta-
ciones de una crisis global, de una es-
tructura compleja de fendmenos que tienen
como rasic comin y como resultante la
decadencia.

Sobre esa situacidén, que afecta a las
estructuras interiores de nuestra Reqidn,
se proyectan los efectos de una crisis
econdmica generalizada en un contexto na-
cional e internacional muchc mds amplio.
Y la pérdida, a causa de ella, de la re-
lativa prosperidad en que viviamos nos
permite descubrir que carecemos de impul-
sos propios, de dinamismo interno, para
reactivar la economia.

JEstén los asturianos, estamos los
asturianos, dispuestos a asumir que ésa,
o parecida, y, en todo caso con rasgos de
semejante negatividad, es la realidad de
la Regidn, y, sobre todo, estédn los astu-
rianos, estamos los asturianos, dispues-
tos a convenir que de esa situacidn sola-
mente se sale a través de un fuerte es-
fuerzo colectivo, de un serio y efectivo
sacrificio, adecuado y justamente repar-
tido desde luego, pero que debe alcanzar
a todos? Una respuesta afirmativa por
parte del pueblo asturiano, es decir, por
parte de todos y cada uno de los asturia-
nos que lo constituyen, seria por si mis-
ma el punto de inflexidn en el proceso de
decadencia. Fsa toma profunda, real, sin-
cera, de conciencia de la situacidén, y la
voluntad firme de ponerse a trabajar para
cambiar las cosas, seria va el principio
del fin de nuestra decadencia. La crisis
profunda e interna de nuestra Regidn pue-
de superarse sdlo si se asume como crisis
profunda e interna. Es decir, como crisis
que ni es de coyuntura ni viene de fuera.
El programa que expondré arranca de ese
anilisis.

Como tercera cuestidn previa es nece-
sario, porque es la primera vez que como
resultadoc de unas elecciones vamos a ha-
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cer politica autondmica en Asturias, es-
tablecer los limites, la naturaleza y el
principio central de una politica autond-
mica.

Hay tres niveles de politica desde
los érganos autondmicos de la Regidn. Un
primer nivel estd constituido por aque-
llas decisiones, aquellos servicios,
aquellas acciones de fomento, que podemos
adcoptar o emprender con arreglc a nues-
tras propias competencias, medios y re-
cursos., En Asturias tenemos unas compe-
tencias, es decir, unas posibilidades de
tomar decisiones en determinados campos,
y de resolver problemas; tenemos unos
presupuestos y esas competencias y presu-
puestos constituyen el marco de lo que
podemos hacer por nuestros propios me-
dios. En ese campo preciso podemos asumir
compromisos de llevar a cabo determinados
proyectos, porque sdlo depende de nuestra
capacidad el realizarlos o no.

Al propio tiempo, desde los drganos
autondmicos del Principado se puede in-
fluir en el nivel local o municipal,
principalmente a través de las distintas
formas de cooperacién y también de apli-
caciones de normativas. Ahi nuestro com—
promiso se limita a cumplir nuestra parte
en las obligaciones que, como en toda
forma de cooperacién, deben ser comparti-
das.

En tercer lugar hay muchas grandes y
graves decisiones que afectan a nuestra
Regidn que son adoptadas por el Gobierno
de la Nacidn, a quien incumbe conjugar y
dar ordenada y coherente satisfaccidén a
las demandas de todos los espaficles y no
s8lo los asturianos. Decisiones sobre
grandes cbras de infraestructura, sobre
cuestiones legislativas competencia del
Estado, sobre las grandes empresas pibli-
cas ubicadas en Asturias, por pener alau-
nos ejemplos especialmente significati-
vos, corresponden al Gobierno de la Na-
cidn, aungue, respecto de tales decisio-
nes pueda influirse de manera apreciable
desde los drganos del Principado, espe-
cialmente a través de instrumentos como
el fondo de compensacidn interterrito~
rial, o la presencia en los Consejos de
Administracién de las empresas piblicas.

Respecto a este tercer nivel de pro-
blemas, en el que por cierto estén situa-
dos algunos de los mds acuciantes, desde

los ¢drganos politicos del Principado el
compromiso que desde un planteamiento de
honradez politica puede asumirse, queda
limitado al propdsito de sostener y de-
fender las soluciones mds convenientes
para los intereses de nuestra Regién y en
un marco de solidaridad con los distintos
pueblos del Estado.

En pocas palabras y aungue resulte
obvia esta aclaracién, no contraeremos
mas compromisos de realizaciones que
aquéllos que con arreglo a nuestras ocom—
petencias y recursos podamos cumplir. ¥
en cuantec a las demds fuentes de solucidn
a nuestros problemas regionales el com-
promiso se contrae al propdsito de defen-
der riqurosamente nuestra posicién como
asturianos. Otra forma de operar seria
tal vez gratificante para muchos oidos
pero no seria sincera ni politicamente
honrada.

Por mi parte, y surge esta afirmacidn
al hilo de lo expuesto, me comprometo a
decir siempre la verdad, o sea, decir lo
que se puede hacer, lo que no es seguro
que se pueda hacer y lo que resultard im-
posible lograr.

Dentro de lo que constituyen las com-
petencias propias de una comunidad autd-
noma como la asturiana son posibles tres
dérdenes de politicas.

Un primer orden esti constituido por
aquellas politicas que consisten en orde-
nar la actividad de los individuos y la
sociedad, para que ésta funcione de forma
armdnica y se pueda alcanzar el bien oo-
min. De esta clase es, por ejemplo, la
politica de ordenacién del territorio.

Un segundo orden es el de las politi-
cas gque consisten en prestar servicios
publicos y sociales a los ciudadanos, co-
mo ocurre con los servicios educativos,
sanitarios o asistenciales.

Un tercer orden estd constituido por
las politicas que tienden a fomentar,
desde los poderes piblicos, la actividad
econdmica, cuyo desarrollo es la primera
fuente de rigueza material. Asi ocurre
con la politica de promocién de nuevas
industrias o de mejora de la economia
agraria.

Pues bien, si examinamos cada uno de
los instrumentos de que disponen los po-
deres piblicos autondmicos, recibidos
unos de la extinta Diputacién, otros de
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las transferencias del Estado, nos encon-
tramos con que hay amplias competencias
para ordenar la vida social, como también
importantes instrumentos, aungue no siem—
pre sean eficaces, para prestar servicios
a los ciudadanos, pero, sin embargo, no
existen précticamente instrumentos, ni
recursos de importancia asignados, para
desarrollar la labor de fomento de la ac-
tividad econdmica. Labor de fomento que
no solo nos encomienda la Constitucidn y
el Estatuto, sino que, en unas circuns-
tancias de c¢risis como las que vivimos,
debiera constituir elemento principal de
cualquier politica.

A partir de la constatacién de este
hecho cabe establecer una primera y gené-
rica gran prioridad, que por supuesto no
debe ir en detrimento, antes al contra-
rio, como luego veremos, de las politicas
de ordenacién y de servicios sociales.
Esa gran prioridad consiste en crear los
instrumentos que permitan desarrollar una
intensa y extensa labor de fomento de la
actividad en todos los sectores de la
economia asturiana.

La prioridad deriva de que todas las
demds politicas son Unicamente posibles
si hay una economia pujante; la crdena-
cidn de las actividades sociales y econd-
micas es necesaria precisamente cuando
hay una dindmica econdmica. los servicios
sociales pueden ser costeados por la so-
ciedad cuando ésta genera suficiente ri-
cqueza como para, a través de los tribu-
tos, financiar aquellos servicios, A la
larga, si languidece la economia, termi-
nan languideciendo también los servicios
sociales. La prioridad, pues, no la esta-
blecemos nosotros, la establece la reali-
dad misma de las cosas. Y lo que hacemos
y podemos hacer es constatar v ser conse-
cuentes con esa realidad.

Por tanto, el Gobierno que presida,
si cuento con la confianza de la Cdmara,
pondrid especial acento en el fomento de
la actividad econdmica en nuestra Regidn,
y esta es una afirmacién que deliberada-
mente coloco en el frente de mi programa
de Gobierno.

Ahora bien, una politica eficaz de
fomento, sobre todo en un momento de gra-
ve postracién econbmica, requiere Aispo-
ner de un volumen importante de recursos
piblicos. ¥ aqui surge la primera gran

contradiccidén entre necesidades y dispo-
nibilidades, porque lo cierto es que en
estos momentos la capacidad de ahorro pid-
blico del Principado, es decir, su apti-
tud para liberar recursos, para promover
la inversién, es muy limitada si inclui-
mos los fondos procedentes del canon so-
bre la produccidn de energia eléctrica, y
pricticamente no existe si no tomamos en
cuenta, si dejamos de tomar en cuenta,
esos recursos adicionales. Esta situacidn
desde luego no es casual, sino que es
fruto y consecuencia de la mala gestidn
acumulada de la antigua Diputacién Pro-
vincial, cuyas estructuras administrati-
vas y recursos constituyen la parte més
importante de la Administracién Regional.
Esa es la terca realidad de la que debe-
mos partir, la realidad que hoy tenemos
entre las manos, a pesar del serio es-
fuerzo de racionalizacién que se ha lle-
vado a cabo a lo largo del afio escaso del
Gobierno Regional Socialista durante 1la
etapa transitoria de la autonomia.

¢06mo conseguir generar los margenes
de ahorro piblico que nos permitan finan-—
ciar una politica de fomento de la acti-
vidad econfmica? Una vez mis hay dos ma-
neras de allegar recursos para inversio-
nes: mirando hacia fuera, mediante un au-
mento de la presidn tributaria; mirado
hacia dentro, a través de una severa po-
litica de racionalizacién de gasto pibli-
co.

No tengo ningdn prejuicio, es decir,
no tengo un juicio previc en contra, res-
pecto del aumento de la presidn fiscal.
Creo que la diferencia entre una mayor y
una menor presidn fiscal consiste en que
en el primer caso es la sociedad en su
conjunto, a través de sus instituciones
representativas, la que asigna un volumen
creciente de recursos; y, en el segundo,
son los individuos y las empresas los que
ven aumentar su capacidad para hacer esa
asignacidn.

Ahora bien, un aumento de la presién
fiscal solamente estd justificado cuando
la sociedad organizada demuestra que sabe
gastar e invertir los recursos de manera
mas eficaz que los individuos que la com-
ponen, o bien cuando existen grandes ne-
cesidades sociales que los individuos no
pueden satisfacer.

En el caso gue nos ocupa, es decir,
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el de la Administracién Piblica Regional
de Asturias, creo que una politica de au-
mento de presidén fiscal no estaria justi-
ficada, por lo menos mientras no se de-
muestre que cada peseta que nos entrega
un ciudadano redunda mejor en su provecho
y en el del conjunto de la sociedad, si
su peseta es administrada por los poderes
piblicos que administrada por €1 mismo.

En otras palabras, no puede pensarse
en allegar mayores recursos publicos
mientras no estemos en condiciones de
ofrecer una relacién coste-beneficio fa-
vorable, y que sea percibida como tal por
los ciudadanos de Asturias.

Por tanto, el aumento de la capacidad
inversora de la Administracién regional
tendrd que venir por la otra via, es de-
cir, a través de un esfuerzo sin prece-
dentes de racicnalizacién de la politica
de gasto, y de mejora de la eficiencia de
las estructuras administrativas. Adviér-
tase que hablo de racionalizacién, y no
exclusivamente de contencidén, dque es un
concepto negativo, porque habra que redu-
cir mucho el gasto en unas cosas pero au-
mentarlo algo en otras. El balance tiene
que permitirnos a medio plazo, un aumento
de los recursos liberados para inversidn
y fomento, porque no tenemos otra fuente
para incrementar el volumen de disponibi-
lidades.

A partir de tales planteamientos, la
primera gran politica a realizar serd la
dirigida a aplicar una reforma profunda
de la Administracién Pdblica regional. El
juicio final sobre la experiencia histé-
rica que llamamos "construccién del esta-
do de las autonomias” tendrda como elemen-
to principal de contraste la eficiencia
de las administraciones autondmicas.

Si los ciudadanos perciben que con el
mismo dinero, gque procede de sus bolsi-
llos, se prestan mayores o mejores servi-
cios, el juicio serd positivo., Si perci-
ben que es al revés, o que para mantener
el nivel actual de servicios tienen gue
pagar mas dinero, el juicio sera negati-
vo. Y, lo que es mis relevante, ese jui-
cio que harén los ciudadanos estard basi-
camente bien planteado. Por supuesto que
la mayor proximidad de las decisiones, el
mejor acierto que presumiblemente se de-
rive de esa proximidad, las mds directas
posibilidades de control y participacién,

son también beneficios a tener en cuenta
a la hora de evaluar la eficiencia, que
no se plantea desde luego, en términos de
empresa, sino en términos de administra-
ciones plblicas.

Pero nadie piense que las autonomias
se prestigiardn, que es la tnica forma
auténtica de consolidacidn, si no demues-
tran su mayor gradec de eficiencia en la
administracién del dinero de los ciudada-
nos. Mias alli, o m&s aci, de las grandes
palabras, ésa es la realidad.

La reforma se justifica, o, mejor di-
cho, viene impuesta, por otras considera-
ciones que se afiaden al enunciado propd-
sito de consequir mirgenes liberados para
llevar a cabo una politica de fomento.

Bnte todo, viene impuesta por la es-
casa capacidad de prestacién de servicios
y de ejecucidn de inversiones en la es-
tructura administrativa de la antigua Di-
putacién.

En segundo lugar, porque las parcelas
de Administracién estatal transferidas
ofrecen parecidas deficiencias que las
advertidas en las antigua Administracién
provincial, agravadas aun por la fragmen-
tacidén de servicios derivada de la trans-
ferencia.

En tercer lugar, porque Administra-
cidn provincial y transferida presentan
una disparidad de empleos y cuerpos, dis-
paridades funcionales y desigualdades re-
tributivas.

Es decir, los problemas vienen tanto
de la deficiente estructura de una y otra
Administraciones, la provincial y la es-
tatal transferida, como de la diversidad
de las estructuras que deben ser refundi-
das.

A partir de esa compleja realidad ad-
ministrativa, el primer objetivo del Go-
bierno que presida, si cuento con la con-
fianza de Sus Seforias, serd construir
una administracién 4gil y moderna al ser-
vicio de los ciudadancs, porque la exis-
tencia misma de la administracién, es de-
cir, de una organizacién de personas cos-
teada por la sociedad en su conjunto, s&-
lo se justifica a través de la prestacidn
eficaz de servicios a quienes forman par-
te de esa sociedad.

Y esta es una operacién que no debe
hacerse contra los funcionarios sino ocon-
tra las estructuras arcaicas e irraciona-
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les, porque entre otras razones los fun-
cionarios serdn los primeros beneficiados
de la reforma. Si conseguimos construir
una administracién realmente prestadora
de servicios, los servidores de esa admi-
nistracién podrin desarrollar sus poten-
cialidades como hombres y como profesio-
nales, y tendrdn el reconocimiento de la
civdadania. Yo no he creido nunca que la
ineficacia administrativa vaya en benefi-
cio de 1los funcionarios, precisamente
porque siempre he creido que la dnica
forma de realizacidn personal consiste en
ser Otil a la sociedad en que vivimos. Y
pienso sinceramente que los propios fun-
cicnarios, o su inmensa mayoria, compar-
tiran ese criterio.

En ese esfuerzo de reforma, reordena-
cién y reorganizacidén de la Administra-
cién Regional, para el que solicitamos la
participacién de los empleados puiblicos y
sus representantes, se aplicardn entre
otras las sigquientes medidas:

Potenciacidn de los procedimientos de
coordinacién de la actuacidén administra-
tiva, como medio para optimizar los re-
cursos,

Sometimiento de la Administracién Re-
gional a un profundo estudic de evalua-
cidn de puestos de trabajo, métodos y
control de seguimiento de expedientes, a
fin de mejorar la productividad y efica-
cia del trabajo.

Se informatizara y mecanizard la ges-
£idn, iniciando un programa de largo al-
cance que ha de culminar con la creacidn
de un Centro de Proceso de Datos del
Principado,

Se equiparard retributivamente el
personal de la Comunidad Auténoma, inde-
pendientemente de su procedencia y con
arreglo a los distintos cuerpos y escalas
a que pertenecen. En este sentideo, se
asumen plenamente los criterios estable-
cidos al respecto en la Ley de Presupues—
tos del actual ejercicio.

De forma paralela a tales medidas se
elaborarid la plantilla de la Administra-
cidén del FPrincipado y el encuadre de
puestos de trabajo, bajo el criterio de
establecer una plantilla ideal, con arre-
glo a pautas racionales de productividad,
a la que, a través de sucesivos ajustes
permitidos por las amortizaciones vegeta-
tivas, se vaya aproximando la plantilla

real.

Se mecanizardn y centralizardn los
sistemas contables en la perspectiva de
alcanzar una adecuada analitica de cos-
tes.

Se incorporarin a nuestra Administra-
cidn técnicas presupuestarias modernas,
potenciando en un primer momento las ofi-
cinas de Andlisis y Control Presupuesta-
rio.

En ese proceso jugarin papel relevan-
te la Escuela de Administracidén Piblica
-tanto en funciones de formacidén como de
reciclaje y de formacidén permanente- y la
unidad consultora en materia administra-
tiva gue en su momento serd creada.

Dentro de este mismo capitulo de me-
jora de la eficiencia de la Administra-
cién hay dos medidas complementarias de
gran importancia.

La primera ird dirigida a aumentar el
grado de informacidén exterior del Princi-
pado, a través de un programa de estadis-
ticas regicnales, sin el cual el Gobierno
estaria operando sobre una realidad que
desconoce y, lo que es mis grave, seria
incapaz de medir y valorar las consecuenh-—
cias y efectos de las politicas programa-
das y ejecutadas. Este programa, apoyado
en los bancos de datos existentes, permi-
tird en su momento el engarce con el Plan
Macicnal de Estadisticas que la Adminis-
tracidén Central proyecta.

La segunda ird dirigida a mejorar el
grado de informacidn, la capacidad de se-
guimiento y, en consecuencia, las posibi-
lidades de control efectivo, de la Junta
General del Principado sobre el Gobier-
no. A tal efecto las politicas a desarro-
llar se inteqrardn en distintos progra-
mas, en los que se encuentren definidos
el objetivo a alcanzar, el periodo en cue
se aplica, el calendario de sus distintas
medidas y los recursos de todo orden gue
se comprometeran en su desarrollo.

Ahcra bien, no es posible desconocer
que esta ambiciosa reforma se desarrolla-
rd durante bastante tiempo en unas condi-
ciones particularmente dificiles, porque
la Administracién Piblica Regional no es
una realidad cerrada y definida, sino que
a lo largo de muchos meses verd engrosar
progresivamente sug efectivos a través de
nuevas transferencias de competencias y
medios de la Administracién Central., De
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ahi gue sea necesaria una reordenacidn
periddica de los servicios asumidos y los
transferidos del Estado, revisando orga-
nigramas y llevando a cabo sSucesivos
ajustes, de tal suerte que el proceso se
configure como una realidad dinamica de
extraordinaria complejidad.

Un segundo bloque de politicas estd
formado por las dirigidas a desarrollar
el Estatuto de Autonomia para Asturias.

Ese desarrollo debe producirse, ante
todo, a través de la politica de transfe-
rencias en relacidn con las competencias
que corresponden al Principado a tenor
del propio Estatuto.

La woluntad del Gobierno Regional,
gue habrd de engranarse en la politica
autonémica del Gobierno de la Nacidn, es
que el proceso de transferencias estatu-
tarias culmine dentro del afic 1984, para
evitar que las incertidumbres propias de
un proceso de traslacidén de servicios se
dilaten por mucho tiempo.

Ahora bien, la cuestidn verdaderamen-—
te relevante no estd relacionada con el
volumen y rapidez de las transferencias,
sino con las condiciones en que dichas
transferencias se producen y la forma en
que se consigue ensamblar los servicios
en la Administracién autondmica.

A tales efectos se aplicaran las si-
guientes medidas:

-Renovacidn inmediata de la composi-
cién de la Comisién Mixta de Transferen-
cias,

—Creacién de unidades de apoyo espe-
cializadas tanto en cada Consejeria como
para el conjunto de los Departamentos.

-Se evitard la infravaloracidén ¢ in-
fradotacidén de los servicios transferi-
dos, exigiendo la aplicacidn rigurosa del
acuerdo en su dia adoptado por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera por el
que se aprueba el método para el cdlculo
del coste efectivo de 1los servicios
transferidos,

-Oomo punto prioritario del calenda-
rio de transferencias se reiterard la ne-
cesaria revisién de las ya efectuadas,
especialmente de las realizadas con ante-
rioridad al periodo de mandato del Conse-
jo de Gobiernoc cesante, puesto gque las
efectuadas con el acuerdo de éste fueron
hechas, acertadamente, con valoracidn
provisional de costes,

La segunda polfitica de desarrcllo es-
tatutario ira dirigida a promover, a tra-
vés de las correspondientes Leyes de de-
legacidén, la asuncidn de competencias
efectivas en aquellas materias respecto
de las cuales el Estatuto no atribuye de
forma automitica la potestad correspon-
diente, es decir, las comprendidas en el
articulo 13 del propic Estatuto.

Este proceso se acomodard a la poli-
tica general de delegacidn de competen-
cias que se realice en el conjunto del
Estado, debiendo no obstante establecerse
como prioridad la de asuncidén de compe-
tencias en materia educativa.

Una tercera politica serd la dirigida
al desarrollo legislativo del Estatuto,
comenzando por aquellas Leyes, aquellas
Leyes de naturaleza institucional. En
concreto:

-La Ley Reguladora de las Relaciones
entre la Junta General del Principado y
el Consejo de Gobierno, a que se refiere
el articulo 34 del Estatuto,

-La Ley Requladora del Consejo de Go-
bierno, prevista en el articulo 33.

-La lLey Reguladora del Estatuto del
Presidente del Principado, contemplada en
el articulo 32.

-La Ley Reguladora del Régimen de Pu-
blicacién de las Normas, prevista en el
articulo 33,

-La Ley Regquladora de las Elecciones
Regicnales, indicada en el articulo 25
del Estatuto.

-La Ley del Patrimonio del Principa-
do, prevista en el articulo 43.

~-La Ley Reguladora de las distintas
formas de iniciativa legislativa.

-La Ley del Escudo e Himno del Prin-
cipado, del articulo tercero.

La Ley de reconocimiento de la Astu-
riania, del articulo octavo.

Es wvoluntad del Gobierno remitir a
esta Cémara los Proyectos de Ley corres-—
pondientes a lo largo de la primera mitad
de la presente legislatura, y, en todo
caso, es deseo que este conjunto de Leyes
de desarrollo estatutario entre en vigor
antes de que concluya dicha legislatura.

Al propio tiempo, dada su naturaleza
provisional, serd sometida a trémite le-
gislativo, con las modificaciones corres-
pondientes, la Ley de Organizacién y Fun-—
cionamiento de la Administracién del
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principado de Asturias, y, con carécter
de urgencia, serén remitidos a la Cimara
en las prdximas semanas, los Proyectos de
Ley que regulan el procedimiento de elec-
cidn de Senadores en representacidn de la
Comunidad Autdénoma y la composicidén del
Consejo Asesor de Radio Televisidn Espa-
fola en el dmbito territorial del Princi-
pado.

En cuanto a las Leyes relativas a la
ordenacién de las materias sobre las que
segin el Estatuto existe potestad legis-
lativa, los correspondientes proyectos
serén remitidos a la Cémara en funcidn de
la oportunidad, contenido y tiempo de las
politicas a desarrollar en las distintas
Areas o materias. A lo largo de este pro-
grama se sefialaridn los objetivos secto-
riales, y, en funcidén del alcanzamiento
de tales objetivos, y de la necesidad de
rango legal, se remitirdn los correspon-
dientes proyectos, dada su naturaleza pu-
ramente instrumental y la vigencia en lo
no regulado de las Leyes del Estado.

El tercer gran objetivo o conijunto de
politicas es el que se encamina a la es-
tructuracidn territorial institucional de
nuestra regidn.

El complejo proceso histdérico que de-
nominamos "construccidn del estado de las
autonomias" cuyo hilo conductor es el
propdsito de que las administraciones
operen sobre &mbitos del tamafio adecuado
a la naturaleza de los servicios que
prestan o las politicas que realizan, no
puede detenerse en el nivel de las Comu-
nidades Autdnomas, sino que debe descen-
der hasta las mds elementales unidades de
convivencia. El poder es legitimo cuando
emana del pueblo, pero ademis de legiti-
mo, debe estar justificado por las nece-
sidades de articulacién social, y debe
estarlo precisamente en el nivel exacto
en que las funciones a desarrollar lo
aconsejan. El criterio biasico es que nin-
gin centro de poder politico o adminis-
trativo se reserve aguello que puede ser
eficazmente realizado en un nivel més
préximo al ciudadano, a sus problemas y
demandas.

Desde ese principio politico el Go-
bierno que presida, si cuento con la con-
fianza de esta Cdmara, se compromete a
realizar a lo largo de la legislatura la
conmpleja tarea de estructurar territorial

e institucionalmente nuestra Regidn.

Un primer nivel a definir, cque viene
impuesto por el Estatuto de Autonomia, es
el de la Parroquia Rural, unidad tradi-
cional de convivencia, a la que habrd de
darle personalidad y contenido, haciendo
de esta institucién el marco adecuado pa-
ra la gestidn de aquellos intereses comu-
nitarios que se fundamentan en la mis es-
trecha sclidaridad regional. Muy espe-
cialmente como entidad titular de dere-
chos de montes del comin o de los veci-
nos; como unidad para la cooperacién en
la prestacién de servicios a los agricul-
tores y ganaderos y como instancia para
favorecer el renacimiento de otras acti-
vidades comunitarias basadas en la soli-
daridad, como la construccidn y arreqglo
de caminos rurales. Entiéndase que no son
razones de argueologia social las que
justifican el renacer de vinculos insti-
tucionalizados de solidaridad vecinal,
antes bien, la constatacién de que ése es
el nivel en que, en determinadas mate-
rias, se asignarén los recursos de manera
mas eficiente.

Un segundo nivel es el municipal,
respecto del que se desarrollardn tres
tipos de politica:

-La dirigida a poner en marcha un
proceso voluntario de agrupacidn de muni-
cipios, en blsqueda de los tamafios mas
racionales para la prestacién de los ser-
vicios, proceso que se iniciard a través
de la creacidn de asesorias técnicas su-
pramunicipales, unidades de asesoramiento
para varios municipios de escasa dimen-
sidén y recursos. Estas asesorias se crea-
rén también en determinados supuestos en
que las circunstancias lo aconsejen, aun-
que no Sea Como paso para la ulterior in-
tegracidn.

-La dirigida a reforzar la autonomia
municipal mediante el desarrollo de pro-
cesos de delegacidén de competencias de la
Comunidad Auténoma a los Ayuntamientos,
haciendo uso de la posibilidad que en tal
sentido arbitra el articulo 24 Estatuto
de Autonomia para Asturias, en especial
en aquellas materias y servicios en que
el Ambito municipal es mas adecuadoc que
cualquier otro por su proximidad y estre-
cha wvinculacién a los ciudadanos, como
ocurre con ciertos servicios sociales y
con aspectos de la cultura, el deporte o
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la politica juvenil.

Otro tipo de politica, en este mismo
nivel municipal, serd la destinada a cun~
plir las funciones de cocperacidn y asis-
tencia que, en todo caso, creemos incum-—
ben a la Comunidad Autdnoma. BAnte todo a
través de las inversiones de los planes
de cooperacidn, cuya naturaleza debe ser
susceptible de ser integrada en los pla-
nes de inversidn regionales, como instru-
mento de ejecucidn anual del plan de
desarrollo regional. Pero también a tra-
vés de la creacién de una unidad de ase-
soramiento a la que podrdn acudir volun-
tariamente los Ayuntamientos, en materias
juridicas, de redaccidén de proyectos, de
asesoramiento econdmico general; cédlculo
de costos, de rentabilidad, de contabili-
dad; presupuestos, licquidacién de orde-
nanzas y tributos municipales; informes
sobre canales de financiacidn; rentabili-
dad final; estudio de inversiones finan-
cieras, etc. Asimismo estard a su dispo-
sicidn la unidad consultora sobre organi-
zacién y métodos administrativos a que
anteriormente se hizo referencia, para
que los Ayuntamientos puedan mejorar sus
sistemas de organizacién, programas de
actuacidn y métodos de trabajo, como tam-
bién la Escuela de Administracidén Piblica
Regional, centro de formacién y perfec-
cionamiento de funcionarios municipales
en nuevas técnicas administrativas.

El obijetivo final de esta politica
serd mejorar la capacidad financiera de
los Ayuntamientos, a través de la racio-
nalizacién administrativa. A la efectivi-
dad de esa racionalizacidén o, al menos, a
la firme woluntad de acometerla, sufi-
cientemente demostrada, se condicionaré
el volumen de los recursos a comprometer
por la Comunidad en las inversiones gue
se realicen en cooperacidn, bajo el prin-
cipic de aywdar a quien se ayuda a si
mismo.

Un tercer nivel es el supramunicipal,
en el gue ante todo se operard bajo el
principio de funcionalidad y eficiencia
porque el ohjetivo que nos mueve no es el
de crear innecesarias burocracias inter-
medias, sino el de encontrar los niveles
adecuados en que aparecen economias de
escala, y los servicios pueden prestarse
de manera mis eficaz con menor coste. Es
indudable que, en una situacién de recur-

308 escasos, nuestra obligacidén como ges-
tores plblicos es optimizarlos, como for-
ma de hacer economias, no de multiplicar
administraciones.

Un primer instrumento es el de las
mancomunidades de servicios, cuya consti-
tucidén, voluntaria por su propia natura-
leza, serd impulsada desde el Gobierno
Regional.

Pero la politica mds importante en
este campo serd la de comarcalizacidn de
Asturias, seflalada en el articulo sexto
de nuestro Estatuto de Autonomia, Ese es
un proceso complejo y erizado de dificul-
tades, pero impuesto no sélo por la letra
de nuestro Estatuto, sino por la necesi-
dad de convertir nuestra Regidn en una
estructura de solidaridad y racionalidad
en los distintos planos en que se articu-
la la convivencia, superando excesos lo-
calistas que, bajo cualesguiera pretex-
tos, encubren brotes de cantonal insoli-
daridad, de regresién y de miopia. En su ;
exacto significado de ver sdlo lo cque es-
td muy cerca.

El proceso de comarcalizacidén se de-
sarrollard con arreglo a las sigquientes
ideas, férmulas y criterios:

Ante todo se trata de un proceso en
que deberd tener papel principal la wo-
luntad de los municipios, tanto en la
oportunidad como en la composicién de ca-
da comarca porque, ademids de los datos
que deriven de los estudios y de la teo-
ria sobre la conveniencia y la definicidn
territorial de cada comarca, estd, como
factor primordial y también como dato in-
cluso de naturaleza funciocnal, la volun-
tad misma de quienes inteqran las comar-
cas., El Gobierno que en su caso presida
no caerd, por tanto, en tentaciones tec-
nocriticas, porque quienes mis legitima-
dos estdn para decidir scobre cada linea
del mapa asturiano son los que viven en
él.

Las competencias, servicios, medios y
recursos que se situarén en el nivel co-
marcal procederdn de un doble flujo: de
abajo arriba, a través de la mancomuna-
cién en la dimensidn comarcal de servi-
cios municipales; y de arriba abajo, a
través de un procedimiento de delegacidn
de competencias y medios por la Comunidad
buténoma en favor de la comarca. Parale-
lamente, la Comunidad Autdnoma situard en
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el nivel comarcal algunos de sus propios
servicios, mediante una prictica de des~
concentracién. De esta suerte, el Srgano
comarcal desarrollard algunas funciones
de los municipios gue la forman y otras
delegadas por la Comunidad Autdnoma.

El &érgano representativo de la comar-
ca derivarda dicha representacidén de los
municipios que la integran, mediante la
eleccidén por cada corporacidén municipal
de aquellos de sus miembros que hayan de
formar parte del &rgano comarcal, sin
perjuicio de que, en su caso, pueda com-
pletar la composicidn del drganc repre-
sentativo una delegacidn del Principado.

Se trata sin duda de una tarea en la
gue, como ya queda dicho, habrd cque ven-
cer grandes resistencias. Pero mi Gobier-
no se propone acometerla, Si cuenta con
la confianza de Sus Sefiorias, y poner al
servicio de esta politica todos los ins-
trumentos de impulsién compatibles con el
respeto a la voluntad y la autonomia mu-
nicipal.

Finalmente, como cuarto nivel, mi Go-
bierno fomentard la coordinacidn de los
grandes municipios de la zona central as-
turiana, sin caer en la creacidén de pesa-
das burocracias. En dichos municipios
existen déficits importantes de equipa-
mientos complejos y costosos, y no parece
posible que tales equipamientos puedan y
deban ser acometidos de forma individual.
Por otra parte, el planeamiento urbanis-
tico en este 4rea exige la aplicacién de
criterios de globalidad y coherencia, por
lo que, como paso previo, se promoverd la
creacién de una comisidn intermunicipal
del &rea central, en la que se integre
una representacidn de la Administracidn
regional, para que en un seno se estudien
y coordinen las distintas politicas de
planeamientos vy equipamientos colectivos,
de forma tal que las mismas respondan a
criterios de conjunto, como expresidn de
racionalidad y eficiencia, Racionalidad y
eficiencia que deben convertirse en el
norte de actuacidén de todas las Adminis-
traciones pdblicas regionales.

Se trata, en fin, de convertir esta
Asturias fragmentada, tantas veces rota,
enfrentada y cantonal, en una Asturias
solidaria e integrada, en la que cada
unidad de convivencia pueda resolver sus
asuntos, pero no pretenda resolverlos to-

dos; pueda gestionar y defender sus inte—
reses pero no pierda de vista otros inte-
reses mas amplios de los que forma parte.
En politica hay pocas Leyes ciertas, pe-
ro, siquiera a nivel de hipdtesis, podria
aventurarse que una sociedad es tanto mds
regresiva v decadente cuanto mas pequefio
es el tamaflo en que sus hahitantes desean
asociarse para defender lo que consideran
irreductiblemente propio.

Una de las notas que configuran el
perfil de nuestra readidén es la existencia
de gravisimas desiqualdades y desequili-
brios entre sus distintos municipiocs y
territorios. El va de por si sobrecogedor
dato de que las diferencias de rentas en-
tre los extremos de prosperidad y de sub-
desarrollo de los municipios asturianos
estén en relacidén de uno a tres, sin duda
se veria agravado si integramos en la
comparacién las diferencias en la dota-
cién de equipamientcos. Esta situacién no
sélo es profundamente injusta, y debe he-
rir nuestros sentimientos de equidad,
sino que imposibilita cualquier accidn
integrada de la regidn, porque no es fa-
cil encontrar lo comin entre elementos
tan desiguales.

Ahora bien, es necesario distinguir
en nuestra regién dos diversas formas de
desequilibrio que traen causa a su vez de
dos distintos fendmenos que lo generan.

Un primer gran deseguilibrioc, de ori-~
gen secular, que tiene causa en la loca-
lizacidén del proceso de industrializacidén
en el eje Puerto de Pajares-Puerto de El
Musel, con foco principal en las cuencas
mineras, es el que existe entre la zona
central industrializada y las alas de As-
turias, de economia principalmente agra-
ria, ain cuando dentro de estas puedan
establecerse también diferencias entre
las comarcas costeras y las del interior.

Un segundo gran desequilibrio, de
origen mas préximo, provocado por la pri-
mera crisis reciente del carbdn y por el
traslado de las instalaciones siderirgi-
cas del interior a la costa, es el que se
produce entre las viejas cuencas mineras
y la zona industrial costera, todo ello
dentro de la zona central de Asturias.

El primero es un desequilibrio mis
antiguo, aungue persista en su profundi-
zacidn; el sequndo es un desequilibrio
mas reciente, pero mucho mis réapido e in-
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tensc, con la secuela de provocar un
fuerte scock de desmoralizacidn en las
zonas afectadas, gue actlda como factor de
agravacidn.

El Gobierno que presida, si cuento
con su confianza, Sefloras y Sefiores Dipu-
tados, actuard firmemente en la correc-
cién de ambos desequilibrios.

En este tema los compromisos deben
limitarse a los grandes criterios, porgue
de otra forma se corre el riesgo de caer
en mecanismos vistosos y casi siempre
festejados, pero que no funcionan.

Un priméer criterio es precisamente
ese: el de no caer en un mecanismo cerra-—
do vy automatico para reducir los desequi-
librios, porque seria un sistema estable
y preestablecido de reparto de inversio-
nes, aplicando férmulas y baremos,

Y no caeremos en él porgue el mejor
servicio que podemos hacer a nuestra Re-
gién es asignar bien los recursos, asig-
narlos alli donde resultan mis rentables
econfmica y socialmente en cada periodo
de gestidén politica. Esta forma de actuar
es dificilmente compatible con una asig-
nacién preestablecida. Distinto es que a
la hora de llevar a cabo la correcta
asignacidén de dichos recursos se integren
factores de solidaridad y reequilibrio,
como variables de gran importancia.

Un sequndo gran criteric es el de la
globalidad de las acciones de reequili-
brio, que deberédn integrar politicas de
infraestructuras, de equipamientos, de
servicios sociales y de promocién de las
economias de las zonas deprimidas o de-
clinantes. Ese caricter global aumentaré
la eficacia de las acciones, que se im-
pulsan o favorecen entre si,

Un tercer gran criterio, probablemen-—
te el mis relevante, es el de no limitar
las acciones a mejorar las condiciones
sociales de las zonas, sino poniendo es-
pecial énfasis también en crear nuevas
fuentes de riqueza, nuevas actividades
econdmicas en dichas zonas, porgque de es-—
ta forma aumentardn sus rentas y, por
ende, su capacidad para costear servicios
sociales de dimensién municipal o comar-
cal, aunque, como es ldgico, la aparicidn
de nuevas empresas requiera un minimo de
infraestructuras y economias externas.

En cuarto lugar, no importa sélo ac-
tuar sobre valores absolutos de pobreza

relativa, sino sobre tendencias, para co-
rregirlas y evitar que los desegquilibrios
se hagan todavia mas profundos.

Las acciones de reequilibrio serén de
distinta naturaleza segin los distintos
tipos de desequilibrio.

El secular nivel de escasas rentas de
las zonas rurales requiere, ante todo,
una politica de comunicaciones como ele-
mento estructurante. La prioridad que en
otro momento de este discurso se concede-
rd a las comunicacicnes Este-Oeste, y el
mejoramiento de las comunicaciones inte-
riores responden a aquella idea. Al pro-
pio tiempo deberd producirse una politica
de equipamientos y servicios sociales en
las zonas oriental y occidental, tanto de
naturaleza educativa y hospitalaria como
asistencial, cultural y deportiva.

Por (ltimo, la promocidn econdmica
reequilibradora contemplard tanto la me-
jora de las rentas agricolas como la im—
plantacién de agroindustrias; la defensa
de los asentamientos pesqueros tradicio-
nales; la promocién de otras actividades
econdmicas del litoral, como la acuicul-
tura, y el desarrollc de un ambicioso
plan turistico.

Fn las =zonas declinantes del centro
de Asturias, principalmente las cuencas
mineras, el esfuerzo ird dirigido, ademis
de la politica de equipamientos, a la
rehabilitacién medioambiental, al mejora-
miento urbanistico y al reciclaje profe-
sional y ocupacional, la promocién de po-
ligonos industriales y la promocidn in-
dustrial directa.

Bien entendidce que no debe existir
una politica especifica de reegquilibrio,
sino que la voluntad de reequilibrio debe
presidir todas las politicas, y ser parte
importante tanto de la de estructuracidn
territorial y comarcal como de la de fo-
mento econfmico, infraestructuras o equi-
pamientos. La politica global de reequi-
librioc debe ser el resultado de muchas
politicas que integren esa preocupacién y
ese propdsito.

Distinto es que deba existir una for-
ma de verificar gque la politica de ree-
quilibrio realmente se realiza y es efec-
tiva, y no consiste, una vez mds, en un
ejercicic de palabreria.

A tal efecto, en los presupuestos de
cada anualidad, se incluird en capitulo
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propio una evaluacién del monto, distri-
bucién y aplicacidén territorial de los
recursos publicos a invertir, v una refe-
rencia a las labores de fomento a reali-
zar, con el fin de poder formar concepto
de la relevancia que en nuestra politica
otorgamos a la funcidén solidaria del
reequilibrio.

La estadistica municipal dard cuenta,
mas a largo plazo, de la eficacia de las
acciones que se emprendan en la correc-
cidn de los desequilibrios de rentas, v,
con elleo, de si los criterios eran o no
acertados. Pero nuestra voluntad consta-
r4, y podrd ser evaluada, en los Presu-
puestos de cada afio.

Un quinto bloque de politicas estard
formado por las actuaciones de estructu-
racidn y ordenacidén del medio fisico as-
turianc,

Una parte importante de las competen-
cias en la materia corresponde a la Admi-
nistracién Central. No obstante es mi
obligacién definir las preocupaciones
prioritarias que presidirdn mi accidén de
gobierno, cue en parte podrin plasmarse
en realidades programables desde el Prin-
cipado a través de instrumentos como el
Fondo de Compensacién Interterritorial,

Las grandes comunicacicnes con la meseta
aparecen adecuadamente vertebradas por
carretera, a través de la variante del
valle del Huerna, proyecto de inminente
culminacién que habri de completarse con
el desdoblamiento Oviedo-Mieres, y por
ferrocarril a través del trazado actual
o, en su caso, de la gran variante pro—
yectada.

Sohre este dltimc tema quiero decir
dos cosas: la primera, que el proyecto de
la gran variante no debe ser en forma al~-
guna archivado, ain cuando las condicio-
nes actuales y perspectivas racicnales de
trafico puedan justificar un calendario
mis dilatado que el previsto.

La segunda que, en cambio, es real-
mente urgente la puesta en ejecucién de
un programa de tratamiento integral del
actual trazado, para mejorar de forma
sustancial las condiciones de seguridad,
velocidad y capacidad de la via. Sin duda
la prioridad@ mds acuciante es ésta, y
tengo la fundada esperanza de que en bre-
ve pueda haber una respuesta satisfacto-
ria a esta necesidad.

Pero el mayor rete infraestructural
que nuestra Reagién tiene planteado es la
dotacidn de grandes infraestructuras de
comunicaciones hacia el Este y el Oeste,
Recordemos que hacia ese Este industrial,
desarrollado, formado por el tridngulo
que tiene sus vértices en el Pais Vasco,
Catalufia v el Pais Valenciano, y su cen-
tro en el Vvalle del Ebro, se produce en
la actualidad la mayor parte de nuestros
intercambios de mercancias, y la dindmica
de la economia hace pensar gque en el fu-
turc esa situacidén se intensificard, en
especial con vistas a nuestra integracidn
europea.

El gran reto consiste, por tanto, en
romper los estrangulamientos gque hoy
existen hacia el FEste vy el Oeste, estén
situados dentro o fuera de nuestra Re-
gidn. La renovacién de las comunicaciones
ferroviarias hasta la cabecera del Valle
del Ebro y la frontera francesa, la cons-
truccidn de una via rdpida de circulacién
por carretera hacia el Este y la mejora
de las comunicaciones con la Galicia més
desarrollada constituyen objetivos im-
prescindibles para aproximar Asturias a
sus actuales y potenciales mercados.

Esta operacién favorecerd, al propio
tiempo, la disposicidn de nuevos espacios
para la industria, en los que pueda ini-
ciarse una nueva forma de relacidn entre
las actividad industrial y el medio fisi-
co.

El tercer gran objetivo lo constitu-
yen las comunicaciones por via maritima.
El frente portuario asturiano estd forma-
do por dos puertos principales, El Musel
y Avilés, y un tercer puerto de complica-
do futuro, San Esteban.

La politica que desde mi Gobiernc se
impulsard ird dirigida a dotar de la ne-
cesaria autonomia a los puertos de El Mu-
sel y Avilés, a través de una férmula de
administracién conjunta que, sin embargo,
garantice la autonomia relativa de ges-—
tién de cada unidad. Al propio tiempo se
pondrd especial empeflo en consequir un
mejoramiento sustancial de la capacidad
gerencial de los puertos, en la perspec-
tiva de que, a través de una politica mas
ofensiva de captacién de clientes, puedan
diversificarse los tréificos de mercan-
cias.

En lo que al Puerto de San Esteban



Diario de Sesicnes/P Nim. 2 15-6-83

29

respecta, se programard con cardcter de
urgencia la elaboracidén de un estudio que
defina las posibilidades reales de este
Puerto, estudio que habra de estar culmi-
nado en el afio en curso, en el entendide
de que la voluntad de mi Gobierno, si el
estudio justifica su racionalidad, es do-
tar del adecuado sentido funcional a di-
cho puerto.

Mencién especial, en este capitulo de
grandes infraestructuras, merece la poli-
tica de abastecimiento de aguas. Como es
sabido, existe un Consorcic constituido
~CADASA- con parte de sus obras culmina-
das, pero sumido en un gravisimo problema
financiero.

Se procedera, con cardcter de urgen-
cia, a un replanteamiento de las bases de
gestidn v financiacién del Consorcio, me-
diante la creacién de una gerencia dotada
de suficiente autoncmia empresarial, y el
establecimiento de una politica de sanea-
miento financiero cuyo costeamiento for-
zosamente exigird un esfuerzo con cargo a
los beneficiarios del proyecto. Existen
diversas férmulas en estudio, pero en to-
do caso se descarta la consistente en de-
morar el problema hasta que sea tan gran-
de que alguien haya de venir a solucio-
narlo.

En el campo de la ordenacidén del te-
rritorio, segunda gran irea de actuacidn
sobre el medio fisico, las acciones a de-
sarrollar serén, entre otras, las si-
guiente:

-Establecimiento de un marco de ocoor-
dinacidén adecuado para las politicas te-
rritoriales de la Regidén, en el que ad-
guieran sentido global, y coherencia to-
das las acciones sobre el medio fisico.

-Definicidén de la normativa para el
desarrollo de actividades sobre el lito-
ral asturiano, a través de un plan espe-
cial de proteccién y ordenacién de plavas
y localizacidn de &reas residenciales,
hosteleras, de acampadas y otros usos, a
fin de evitar el deterioro ambiental, me-
jorar la imagen ante el potencial turis-
tico, y fomentar la actividad agraria.

-Estudio de las estructuras bdsicas y
saneamiento de los medios rurales, a fin
de encontrar la solucidn éptima en cuanto
a dotacidén de saneamiento de estos nid-
cleos.

-Impulsién del planeamiento munici-

pal, que habrd de quedar culminado en el
plazo de un aflo, acometiendo a continua-
cidn el desarrollo y gestidn de los Pla-
nes Generales a través de Planes Especia-
les de reforma interior, Planes Parcia-
les, Estudics de Detalle, Catdlogos vy
Planes Especiales de proteccién del medio
fisico. A tal efecto se fomentard la
creacidn, a corto plazo, de oficinas téc-
nicas municipales y mancomunadas para la
gestidén, seguimiento y control de planea-
miento.

El campo de las actuaciones dirigidas
a la proteccidn del medio ambiente se de-
fine expresamente como prioridad. La com-
pleja operacién de rehabilitacién de As-
turias tiene uno de sus ejes en la conse-
cucién de unas relaciones satisfactorias
entre el desarrollo y la conservacidn de
la naturaleza.

Es rigurosamente falsa la aparente
contradiccidén entre industria y medio am-
biente, sencillamente porque las tecnolo-
aias de proteccién la han superado. Pero,
a mayor abundamiento, es necesario sefia-
lar que el nuevo despliegue industrial de
Asturias, columna vertebral de este pro-
arama, no serd posible si no restituimos
unas condiciones razonables a nuestro me-
dio natural, Las industrias mis avanza-
das, tecnoldgicamente, suelen ser las me-
nos contaminantes, pero, al propio tiem-
po, cada vez mas en las decisiones de lo-
calizacién influyen consideraciones de
tipo medicambiental. Las industrias lim-
pias, de alta tecnologia, no se ubican y
esta puede ser ya una Ley fruto de una
amplia experiencia internacional, en es-
pacios industriales sucios. El futuro de-
sarrollo econdmico de nuestra regidn re-
quiere una transformacidén sustancial de
sus relacicones con la naturaleza.

Por ello, en el seno de la Adminis-
tracién regional, se creard una Comisidn
Delegada de Medio Ambiente, formada por
representantes de diversas Consejerias,
para definir, coordinar y hacer el sequi-
miento de las politicas en la materia,

A partir de un riguroso conocimiento,
obtenido a través del programa de andli-
sis del medio fisico, se dardn pascs im-
portantes para eliminar o disminuir el
impacto ambiental negativo de los verti-
dos urbanos e industriales.

En cuanto a los primeros, a través de
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la puesta en marcha del Vertedero Central
de Asturias, y de la realizacién de un
estudio para racionalizar la gestidn ac-
tual de residuos de los municipios de las
restantes zonas, al que sequird una ac-
cién dirigida a eliminar los puntos de
vertido no ajustados a la normativa.

Respecto de los vertidos industria-
les, la politica ird dirigida a exigir
con todo rigor las medidas correctoras
necesarias a las industrias de nueva
creacidn; vy, en cuanto a las existentes,
tras la evaluacidn de la gravedad de sus
efectos contaminantes, mediante un pro-
grama especifico, se exigird la puesta en
préctica en cada una de ellas de planes
de eliminacidn de tales efectos, compren-
sivos de objetivos concretos, recursos a
comprometer y periodos para la correc~
cidén. Especial atencidén se prestard a la
exigencia de medidas de restitucidn en
las explotaciones mineras a cielo abier-
to.

Esta politica habrd de completarse
con el desarrollo de acciones y programas
dirigidos a sensibilizar a la poblacién
sobre la importancia de la conservacidn
del medio natural.

La politica de fomento de las activi-
dades econémicas pasard a constituir el
nervio central de mi accién de gobierno.

El restablecimiento de una dinfmica
de un crecimiento econdmico no solamente
es la (nica manera efectiva de luchar
contra el paro, principal preocupacidén de
cualquier gobernante que tenga conciencia
del mundo que le rodea, mucho mis del go-
bierno formado por un partido que es ex-
presidén histérica y actual de los intere-
ses de los trabajadores, sino gue es pre-
supuesto de las demds politicas, tal como
quedd dicho al inicio de este discurso.

88lo una economia préspera puede fi-
nanciar programas y servicios sociales
que cumplan una funcidn redistribuidora y
de justicia, incluso podria decirse que
bienes no econdmicos, comoc la cultura,
que, al contrario de los bienes materia-
les, es tanto mas rica y abundante cuanto
mayor es el nimero de ciudadanos que la
poseen y disfrutan, requieren sin embargo
para su difusién y cultivo importantes
recursos financieros que han de salir de
los beneficios generados por la produc-
cidén e intercambio de mercancias.

Fomentar la economia no es, por tan—
to, un ejercicio de materialidad, sino de
preocupacién por la fuente primera del
bienestar de los ciudadanos.

Esa labor de fomento estard presidida
por una idea central la de colaboracidn,
compromisc y concierto entre agentes,
factores y recursos. Sin desconocer, an-
tes al contrario, por conocer muy bien,
las contradicciones internas de nuestra
sociedad, los antagonismos propios de una
sociedad dividida en clases, es necesario
afirmar que la expresidén de muchos anta-
gonismos ha de ser wvoluntariamente limi-
tada, a través de una préctica de reci-
procas concesiones, porque sdlo a través
de compromisos que rebajan las tensiones
internas de nuestra socioeconomia podré
recuperar ésta una trayectoria ascenden-
te. Bien entendido que compromisc, ©on-
cierto y colaboracién implican cesiones,
renuncias y sacrificios por parte de to-
dos, no de una sola de las partes, Sin
temor a errar puede afirmarse que de 1la
disposicién de unos y otros para llevar a
la préctica de verdad una férmula como la
expuesta, que pocos discuten en el terre-
no de las palabras, depende la suerte fi-
nal de nuestra economia y, por ende, de
nuestro bienestar.

Colaboracidn, concierte y compromiso
entre el sector pdblico y el sector pri-
vado de la economia; entre el sector de
los intermediarios financieros y el de
los empresarios industriales, agricolas y
de los servicios; entre ampresarios vy
trabajadores, constituyen los lados que
enmarcan una politica de fomento.

Naturalmente para que esas palabras
comiencen a convertirse en realidad re-
sulta necesario que existan los instru-
mentos de concierto y compromiso., Por
ello, como prioridad, mi Gobierno creard
o fomentard la creacién de los siquientes
instrumentos e instituciones:

-El Instituto de Fomento Regional,
sociedad o corporacién en la gque, con
presencia mayoritaria del Principado,
puedan estar presentes diversos agentes
financieros y no financieros de la Re-
gidn, y cuyas funciones irdn dirigidas a
prestar apoyo econdmico a nuevos proyec-
tos empresariales; facilitar servicios
tecnolégicos, comerciales y de apoyo a la
gestién de las pequefias y medianas empre-
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sas; promover directamente nuevas activi-
dades econdmicas, en colaboracién con el
sector privado; y a crear y gestionar in-
fraestructuras industriales.,

-Una plataforma de encuentro, impul-
sada desde el Principado, para concertar
entre los intermediarios financieros gue
operan en la Regidn el apoyo y cobertura
a nuevos proyectos suficientemente viabi-
lizados desde un riguroso andlisis de in-
versiones, en condiciones preferentes de
interés y, en su caso, mediando otros in-
centivos adicionales del sector publico.
Se trata en definitiva, de asequrar la
adecuada financiacidn a los programas de
creacidén de nuevas industrias, en el bien
entendido de que en forma alguna deberén
promoverse proyectos aventurados cuyo en—
doso a los intermediarios financieros
cambie de sitio los problemas en lugar de
resolverlos.

-La unidad o departamento, en cuyo
nivel de deliberacién queden integrados
los representantes del Principado en los
Consejos de Bdministracidén de las empre-
sas plOblicas, que tenga por finalidad
cumplir las funciones previstas en el
apartado segundo del articulo 19 de nues-
tro Estatutc de Autonomia; es decir, la
elaboracién de informes, estudios o pro-
puestas relativos a la gestién de dichas
empresas y a su incidencia en la socioce-
conomia de la Regidn, con especial énfa-
sis en la influencia positiva que tales
empresas pueden ejercer sobre la economia
asturiana a través de una adecuada poli-
tica comercial, financiera y de suminis-
tros.

- ¥, finalmente, el favorecimiento,
con plenc respeto a la autonomia de las
partes, de férmulas de encuentro en las
relaciones laborales que limiten la oon-
flictividad en nuestra regidn, y circuns-
criban el legitimo ejercicio de los dere-
chos en tal sentido reconocidos en la
Constitucién a supuestos en que, de forma
irreductible, el conflicto no pueda evi-
tarse por procedimientos no perturbadores
de la economia.

Ese es el marco de principios e ins-
trumentos en los que se desarrollari la
politica de fomento e impulso hacia los
distintos sectores productivos.

Ya desde un punto de vista sectorial,
la politica para el sector agrario debe

asentarse sobre un primer elemento, cual
es el reconocimiento de la existencia en
Asturias de distintas agriculturas. No
tienen igquales problemas las explotacio-
nes del Area costera, especializadas en
la produccidn de leche, con escasa base
territorial, gran dependencia de los
piensos y costes elevados, gue las explo-
taciones a tiempo parcial localizadas en
la =zona central, cuyos propietarics ob-
tienen sus ingresos principales de otras
actividades econémicas; ni son los pro-
blemas de éstas los mismos que los de las
explotaciones de montafia, con dedicacidn
al ganado de carne y que mantienen un ni-
vel precario de subsistencia. Obviamente
cada una de esas distintas economias
agrarias habra de recibir un tratamiento
diferenciado.

Fn todo caso, una idea es genérica
para todo el sector: dada la escasez de
recursos disponibles, y la dificultad con
que las reformas indicativas consiguen
convertirse en realidad en el medioc cul-
tural agrario, habrin de combinarse poli-
ticas difundidas por todo el territorio
regional, inevitablemente limitadas en su
cuantia y alcance, con otras politicas
intensivas sobre zonas o© comarcas muy
concretas, en las que se concentran ac-
ciones de diversa procedencia y naturale-
za -infraestructurales, de equipamientos,
de industrializacidn, de formacidn, pro-
piamente agrarias, etc.- con el fin de
lograr provocar resultados tangibles vy
efectivos, que al ser percibidos por la
poblacién campesina refuercen su recepti-
vidad hacia el resto de las medidas en
otras zonas de la regidn.

Cinco grandes criterios o direcciones
constituirdn los rasgos principales de
nuestra politica para el campo.

-Fn primer lugar, aumentar el qrado de
asociacién de las actividades agropecua-
rias a nuestro recursos naturales, impul-
sando la ganaderia ligada a la tierra que
evite la actual dependencia de los sumi-
nistros exteriores de piensos, mediante
la transformacién de montes a pastizal y
las mejoras en la produccién y almacena-
miento de forrajes.

-En segundo lugar fomentar la racio-
nalizacién de las explotaciones, ordenan-
do las producciones, incrementande las
dimensiones a través de fSrmulas coopera-



Diaric de Sesiones/P  Nim. 2 15-6-83

32

tivas a través, o a partir de la unidad
basica de tipo familiar, mejorando las
caracteristicas genéticas y las condicio-
nes sanitarias de nuestra ganaderia, vy
mejorando sus instalaciones y servicios.
Especial atencidn merecerd la politica de
electrificacidn y reelectrificacidén ru-
ral.

-En tercer lugar se estimulard la di-
versificacién de las producciones, tanto
desde un punto de vista del conijunto del
sector como de cada unidad de produccién
fomentando la hortofruticultura, la fa-
bricacidén de nuestros quesos tradiciona-
les, la produccidn de madera de calidad y
el desarrollo de las ganaderias extensi-
vas de carne.

-En cuarto lugar, se favorecerd la
creacidn de un sector regional agroindus-
trial, porgue mientras el medio rural li-
mite su vida econdmica a la produccidn de
materias primas cuyo comercio y transfor-
macién se efectile en zonas de concentra-
cién industrial, dificilmente alcanzaréan
las zonas rurales el nivel de rentas de
las de carécter industrial.

-En quinto lugar, se desarrcllard la
politica de formacidén y asesoramiento de
nuestros campesinos, que los convierta en
verdaderos empresarios, mediante la apli-
cacién de programas que haran especial
hincapié en la labor de divulgacidn e in-
novacidén técnica a través de una forma-
cién permanente de los agricultores.

Las politicas aplicadas con arreglo a
estos qrandes criterios en la totalidad
del campo asturiano serdn reforzadas en
las zonas de tratamiento intensivo con
otro tipo de actuaciones, antes expues-
tas. Esta foérmula intensa quedard inte-
grada en Planes de Inversiones para el
Desarrcllo Rural (PIDER).

En el sector pesquero se actuard bajo
el criterio realista de operar bisicamen-
te desde nuestros propios recursos pisci-
colas y fomentar su incremento, promo-
viendo una explotacién mas racional. Para
ello, a través del CRINAS, se establece-
rdn planes de investigacidn, y se inicia-
rd el desarrollo de una tecnologia que
permita a muchos pescadores faenar en ca-
laderos de nuestro litoral hasta ahora no
explotados, valorando la importancia eco-
némica de las capturas en aguas profundas
y la rentabilidad de la pesqueria.

Paralelamente se fomentard el desa-
rrollo de cultivos marinos, y se estimu-
lard el cooperativismo para la comercia-
lizacién y transformacidén de productos
pesqueros.

Fn el &mbito de la economia de nues-
tro litoral el criterio serd, en todo ca-
so, el mantenimiento vy mejora de los
asentamientos pesaueros a lo largo de la
costa asturiana, frenando la tendencia a
la concentracidn que se viene detectando
a lo largo de los (ltimos afios.

El sector industrial constituye 1la
columna vertebral de la economia asturia-
na, v sin duda lo sequira siendo durante
muchos afios. Las politicas a aplicar en
é1, sean del tipo que fueren, tendrin por
tanto influencia decisiva en el conjunto
de la sociedad regicnal.

En los sectores tradicionales, y de
mayor relevancia cuantitativa, es decir,
los del carbdén y el acero, e incluso en
otros subsectores asociados a ellos, como
ocurre con la construccidn naval, las de-
cisiones mas importantes se adoptaran en
instancias extraregionales, y en funcién
de criterios globales de politica energé-
tica -en el primer caso-, de reconversidn
industrial -en el segundo-.

No obstante, la decisiva influencia
de esos sectores, y de cada uno de sus
episodios, en el conjunto de la econcmia
regional, impone a los gobernantes astu-
rianos la obligacién de defender con todo
rigor, en los niveles adecuados, las fér-
mulas que, compatibles con los intereses
generales, mejor salvaguarden los de los
trabajadores de esos sectores y los de la
regidn en su conjunto.

En el caso de la economia del carbén,
se sequird apoyvando una politica de sa-
neamiento y de reduccién de costes unita-
rios, complemento indispensable de los
regimenes de ayudas establecidos, y, en
el caso de HUNOSA, se defenderd ademds la
aprobacidén de un plan estratégico a largo
plazo, concertado por los interlocutores
sociales, que asegure la estabilidad de
esta parte tan significativa de nuestra
economia. Al propio tiempo se impulsard
una politica de planificacidén de centros
de consumo, Unica garantia real del man-
tenimiento e incremento de las produccio-
nes, asi como una politica ordenada de
investigacidén.
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Especial atencidn merecerd la mineria
no energética, de posibilidades ain no
suficientemente exploradas en nuestra re-
gién y que requiere tanto medidas comer-
ciales como de ordenacidén empresarial.
Para el conjunto de la mineria, y en
coherencia a lo expuesto en nuestra cam-
paha electoral, se defenderi una adecuada
regulacidn de las especiales condiciones
en que se desenvuelve el trabajo del mi-
nero, apoyando la aprcbacidén en las ins-
tancias gue tienen competencia para ello
del correspondiente Estatuto,

Con relacién a la siderurgia, el Go-
bierno que en su caso presida apoyard una
politica dirigida a la puesta en préictica
de las medidas de reconversidn que garan-
ticen la consolidacidén del sector en As-
turias, que pasan, como complemento de la
ya iniciada politica de saneamiento fi-
nanciero y de coste laborales unitariecs,
por una politica de fuertes inversiones
en nuevas instalaciones, con especial re-
ferencia a una aceria que sustituya las
actuales instalaciones de produccién de
acero de Avilés, introduccidn del proce-
dimiento de coladas continuas, inversidn
en las instalaciones productoras de ban-
das en caliente e inversiones complemen-
tarias dirigidas a mejorar la calidad de
las producciones.

Ahora bien, afirmada la necesidad de
consolidar los grandes sectores indus-
triales de Asturias, consolidacidn que en
el caso del carbdn pasa por la programa-
cién a largo plazo y en el del acero por
el logro de la competitividad, es necesa-
rio poner de manifiesto que un reto no
menos importante lo constituye la necesi-
dad de impulsar la aparicidén de nuevas
actividades econdmicas en sectores dis-
tintos de los tradicionales,

La labor de fomento se centrara, pre-
cisamente, en la promocidén; promocién de
nuevas industrias, tanto en aguellos sub-
sectores en los qgue puedan producirse
nuevos desarrollos a través de materias
primas, a partir, quiere decirse de ma-
terias primas o primeras producciones in-
dustriales ya implantadas, como en acti-
vidades nuevas para las que, no existien-
do ventajas relativas en Asturias, no
existan tampoco grandes desventajas.

Seria tan pretencioso como iniitil va-
ticinar en qué concretas actividades ha-

brd de centrarse la produccién. Mas aca
de los ejercicios de adivinacidn, lo que
importa es crear las condiciones para la
atraccién de nuevas industrias, y, para-
lelamente, hacer nacer los instrumentos
para concebirlas, promoverlas, financiar-
las y darles apoyo, instrumentos que han
quedado expuestos en otro momento de este
discurso.

Mencidén aparte merece el sector de la
construccién y, dentro de €1, el de la
vivienda, nc séloc porque satisface una
necesidad vital de los ciudadanos, sino
porque en este sector se ooncentra la ma-
yor bolsa de paro que existe en nuestra
Regién, alcanzando en este caso las cotas
mis altas en el conjunto del Estado.

La crisis actual del sector habré de
ser tratada desde el lado de la oferta y
del de la demanda. Bisicamente son tres
las medidas que desde el sector plblico
pueden favorecer la construccién de las
viviendas: certidumbre en el planeamien-—
to, rapidez en la tramitacidén de expe-
dientes y licencias y abaratamiento del
suelo urbano.

La primera quedard asegurada con la
pronta aprobacién del planeamiento en los
principales nlcleos de Asturias, en los
términos ya anunciados.

La segunda redquerird el impulso de
las oficinas técnicas municipales, con
establecimiento, a partir de su existen-
cia, de conciertos entre el Principado vy
los Municipios, en que se comprometan
plazos precisos para cada trémite.

La tercera medida, de mas dificil
aplicacidén pero de efectos indudablemente
més relevantes, exigird un incremento
sustancial de la oferta de suelo, para
cuye logro se constituird una Sociedad
Regional de Suelo Urbano, en la que pue-
dan participar los municipios y la ini-
ciativa privada.

Del lado de la demanda, la politica a
desarrollar consistird, principalmente,
en la mejora de las condicicones de finan-
ciacidén a los compradores, mediante el
oportuno concierto con los intermediarios
financieros.

En el sector de los servicios, y en
concreto del 4rea del comercio, el Go-
bierno hard un esfuerzo de promocién,
coordinacién e innovacién de las redes de
comercializacién de los productos astu-
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rianos hacia mercados exteriores, y, ha-
cia el interior de la regidn, adoptaré
las medidas conducentes a evitar formas
de competencia desleal, impulsarda los
procesos de modernizacidn y agrupacidén de
las empresas y contribuiri a mejorar la
formacidn profesional del comerciante.

Dentro del mismo sector de los servi-
cios tienen sustantividad propia la acti-
vidad industrial asociada al turismo, en
la que hay que cifrar algunas de las ma-
yores espectativas de crecimiento de
nuestra economia. El incremento de la
oferta turistica asturiana deberd incluir
acciones de mejoramiento de la estructura
hostelera; medidas de proteccidén mediocam-
biental; adecentamiento de infraestructu-
ras; programacién coordinada de activida-
des festivas, folkldricas, artisticas y
deportivas; accesibilidad al patrimonio
histérico-artistico y, como colofdn, una
adecuada labor de propaganda. Se trata de
una tarea compleja cue udnicamente dard
frutos si se actia con sentide de globa-
lidad.

Por ello, el Gobierno que presida si
obtenge la confianza de Sus Sefiorias,
elaborari en los préximos meses un primer
programa o plan de campafta, comprensivo
de las medidas expuestas, que serd ofre-
cido para su concierto con las corpora-
ciones de los municipios comprendidos en
el Area elegida y con empresariocs del
sector, pues a unos y otros incumbird la
ejecucidén de la mayor parte de las accio-
nes. El propdsitc es que, siquiera con
cardcter experimental, dicho programa
tenga aplicacién en la zona litoral y du-
rante el verano del afio préximo, sin per-
juicio todo ello de las medidas generales
de promocidén para el conjunto del terri-
torio.

No es mi intencidn recorrer todas las
actividades econdmicas, actuales o posi-
bles, sino aquellas mas significativas,
de mayor impacto en la sociedad asturiana
o en las que pueda concebirse un futuro
mas halagiiefio.

Como ya dije, lo importante no es
acumular intenciones y medidas, sino
crear los instrumentos, porque las inten-
ciones y las medidas estdn presentes en
las mentes de todos, mientras que los
instrumentos alin no existen.

Pues bien, de los medios instrumenta-

les anunciados, el primero de ellos, es
decir, el Instituto de Fomento Regional,
es propdsito del Gobierno que sea creado
con caracter inmediato, que a tal efecto
se remitird a la Cémara el correspondien-
te Proyecto de Ley en el curso de las
préximas semanas.

Los problemas econdmicos de nuestra
regidn, sefloras y sefiores Diputados, no
tendrdn solucién sinc a lo largoc de mu-
chos afios. Pero, por eso mismo, no hay
tiempo que perder, y aseguro a Sus Sefio-
rias que mi Gobierno no va a perderlo.

Como instrumento que integre las dis-
tintas politicas, dandoles coherencia y
permitiendo su ensamblaje en las politi-
cas del Estado Central, se elaborard un
Plan de Desarrollo Regional, que tendréa
horizonte temporal de cuatro afios. Su
formulacién permitird, ademds, la recep-
cidn, en su dia, de las ayudas que para
el desarrollo regional prevén las Comuni-
dades Europeas, cuya paulatina aproxima-
cidn supondrd e impondré un serio esfuer-
zo de modernizacidén de nuestra economia
regional.

El dltimo bloque de politicas del
programa que tengo el honor de exponer a
Sus Sefiorias es el dirigidoc a la presta-
cidén de servicios sociales de competencia
regional.

Desde una perspectiva socialista, la
relevancia de esa politica estriba en que
oconstituye un instrumento de igualdad, o
lo que es lo mismo, de alcazamiento de
las categorias auténticas de la libertad,
porque pone a disposicidén de los ciudada-
nos prestaciones esenciales para su dig-
nificacién fisica y espiritual, y lo hace
precisamente prescindiendo de la capaci-
dad econdmica del destinatario de esas
prestaciones.

Esa misma concepcidén de los servicios
sociales contiene criterios aplicables a
politicas concretas en esta materia, por-
que como tal instrumentc de igualdad en-
tre los ciudadanos habrd de estar en con-
diciones de prestar servicios de similar
calidad que los de naturaleza privada, vy,
de otro lade, no deberdn existir entre
las diversas instituciones prestadoras de
los servicios, graves diferencias que den
lugar a la aparicién de usuarios de ser-
vicios piblicos de baja calidad y usua—
rios de servicios publicos de alta cali-
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dad.

Dentro de los servicios sociales, mi
Gobierno prestard atencidén preferente a
los de cardcter sanitario-asistencial y
educativo, y ello porque satisfacen unos
y otros las necesidades mis profundas del
ser humano.

En el area de la salud el objetivo
politico basico serd la creacidn del Ser-
vicio Regicnal de Salud, en el marco del
Servicio Nacional de Salud gue la Ley Ba-
sica de Sanidad creard para todo el Esta-
do. Este Servicio Regional de Salud inte-
grard en una sola todas las actuales re-
des sanitarias piblicas y tendrd como ob-
jetivo el tratamiento completc de todos
los aspectos relacionados con la salud de
todos los asturianos: la prevencidén de la
enfermedad, 1la curacidn de ésta si se
produce y la rehabilitacidn posterior del
paciente para su completa reinsercidn so-
cial. ¥ ello, de acuerdo con un concepto
integral de salud, gue incluye los aspec-
tos fisicos y mentales, y que contempla
los diferentes medios familiares, ambien-
tales, laborales, etc. como cuestiones
primordiales en la determinacidén del ni-
vel de salud de los ciudadanos.

Pero, ademds, es importante resaltar
que este Servicio Regional de Salud hard
desaparecer la discriminacién de los pa-
cientes que actualmente establece la red
piblica, al diferenciar a éstos seqin es-
tén o no asegurados, y segln sus niveles
de ingresos, para hacerles o no pacientes
de beneficencia piblica.

El Servicioc Regional de Salud se iré
desarrollandeo a partir de los actuales
servicios de la Comunidad Autdnoma y a
medida que vayan llevindose a cabo las
transferencias gque en materia sanitaria
culminardn tras la promulgacién de la va
citada Ley Bésica de Salud. Hasta enton-
ces, la accidn convergente en materia de
planificacién y coordinacién sanitaria
con el INSALUD y la red del Estado, van a
permitir ir sentando las bases del futuro
Servicic Regional de Salud.

En esa perspectiva global, serd tarea
primordial, desde el punto de vista de la
organizacidn, la fijacién de &reas sani-
tarias supramunicipales, adecuadas a las
caracteristicas de la Comunidad Autdnoma,
que permitan la superacién en el marco
rural del actual concepto de partidos sa-

nitarios.

Fijadas las éreas sanitarias, se po-
tenciard la atencién primaria, creando
los nuevos centros integrales de atenciédn
primaria y mejorando la actual red reqio-
nal de ambulatorios, actuando de forma
prioritaria alli donde las carencias son
mas acusadas. En concreto las actuaciones
mis vigorosas del Gobierno Regicnal se
centrardn en las zonas de Oriente y Oc-
cidente, en las que asimisme se emplaza-
rdn las nuevas instalaciones hospitala-
rias, con la finalizacién del Hospital de
Cangas del Narcea, el comienzo de las
obras del de Navia y, en su momento, la
realizacidén del de Arriondas.

Como apoyo a las actividades sanita-
rias relacionadas con el control sanita-
rio ambiental, alimentario y de campafias
especificas se procederd al montaje y
puesta en marcha de un laboratorio indus-
trial de salud.

Bn el campo de la salud mental se
procedera, ante tode, a la ccordinacidn
de todos los recursos existentes, y a la
integracién de los servicios de salud
mental en la red general de salud, en la
perspectiva de desplazar el eje de acti-
vidades desde el hospital, que ahora ocu-
pa el papel principal, hacia la propia
comunidad, debidamente organizada en
areas de salud, de tal forma cque los
usuarios reciban la asistencia alli donde
viven y trabajan. Siguiendo ese criterio
se procederd a la reconversién de los
servicios actuales en materia de salud
mental, creando una estructura de nuevos
servicios, de tal forma que en cada area
asistencial pueda contarse con una red
formada por centros de salud mental, con
equipos diferenciados de salud mental in-
fantil, unidades de hospitalizacién en
hospitales generales, hospitales de dia,
centros y residencias protegidos y talle-
res de rehabilitacidn.

Expuestos los grandes criterios, re-
sulta obligada la mencidn expresa, en es-
te programa, a la politica organizativa a
desarrollar en relacién con el Hospital
General y el Psiquidtrico, como unidades
sanitarias significativas de titularidad
regional, y porque, en todo caso, su cos-
teamiento supone el mayor volumen de gas—
to del Principado.

Superada la primera fase de reorde-
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nacién del Hospital General serid tarea
urgente recomponer todo el régimen de ta-
sas para poder alcanzar el equilibric
presupuestario del mismo, imputando a ca-
da organizacidn, colectivo profesional o
personas individuales los costos reales
de la asistencia, e imputando Unicamente
a la Comunidad Autdnoma los costos de la
asistencia sanitaria prestada a personas
protegidas bajo el actual régimen de be-
neficencia; es decir, los costos corres—
pondientes al cumplimiento de la obliga-
cidén que la legislacidn vigente impone a
las Diputaciones Provinciales y que, por
efecto de su integracidn en la Comunidad
Autdédnoma, incumbe al Principado.

Ese proceso de ajuste, que habrd de
realizarse sin detrimento algunc de 1la
calidad de la asistencia sanitaria, antes
bien, con una simulténea optimizacidn de
esa calidad, serd desarrollado dotando de
una prudencial autonomia de gestidn a la
unidad hospitalaria, y c¢oncertandc entre
el Principado y dicha unidad un contrato—
programa que periodifique en el tiempo el
proceso de disminucidén del déficit hasta
su desaparicidn, entendiendo por déficit
los resultados negativos de explotacidn
que excedan del costo del actual servicio
de beneficencia.

Paralelamente a este proceso se esta-
blecerdn vinculos claros de coordinacidén
con la red general del INSALUD, en con-
creto con la Ciudad Sanitaria "Nuestra
Sefiora de Covadonga" de la Segquridad So-
cial, intentando llegar a acuerdos con la
Administracidén Central para crear una co-
misién de enlace entre ambos centros, en
la idea de 1llegar en su dia a un solo
conjunto hospitalario que serd el Hospi-
tal Regicnal de Asturias.

En cuanto al Hospital Psiquiitrico,
resulta evidente que la implantacidén de
un modelo de servicios de salud mental
comunitario obliga a superar tanto las
practicas desfasadas como las institucio—
nes que las promueven.,

El proceso de superacién del Hospital
Psiquidtrico habrd de combinar medidas de
orden interno, dirigidas a racionalizar
el gasto y mejorar al tiempo las condi-
ciones asistenciales y de convivencia,
con actuaciones externas, dirigidas a
crear los nuevos servicios y unidades, a
los distintos niveles antes expuestos

-centros de salud mental, hospitales de
dia, servicios para hospitalizacidn en
residencias y hospitales generales, amén
de otros servicios residenciales- hacia
cuyas unidades se produzca una paulativa
transferencia de los usuarios, poniendo
en prictica, para el aprovechamiento de
los actuales recursos humanos, programas
de formacidn y reciclaje del personal
asistencial.

Dentro del Aarea compleja de la deno-
minada asistencia social se realizard una
profunda labor de reordenacién a partir
de la constatacidn de que su realidad ac-
tual resulta extraordinariamente hetero-
aénea, pues integra instituciones y ser-
vicios de la antiaua Diputacién y de dis-
tintos servicios e institutos transferi-
dos de la Administracidn Central.

Por otra parte, esa realidad tiene
como Unico elemento comin la idea de
atencidén a sectores marginados de la so-
ciedad. Precisamente la voluntad de ir
superando ese concepto de marginalidad,
abriendo francamente la comunidad hacia
tales sectores hasta integrarlos en ella,
aconseja que aquella reordenacidn atienda
a tres criterios fundamentales:

-Se integrardn las instituciones o
servicios en las &reas sectoriales (edu-~
cacidn, sanidad, trabajo, etc.), con las
que en cada caso Se encuentren en rela-
cidn de afinidad, a fin de no profundi-
zar, sino al contrario, en el sentido ac-
tual de marginalidad.

-Se delegardn o transferirdn a los
municipios instituciones o servicios en-
cuadrables en las competencias propias de
éstos, para aumentar las posibilidades de
insercidén de los respectivos colectivos
en el marco de las politicas de la comu-
nidad en que viven.

-Se realizard el proceso con un es-
fuerzo paralelo de racionalizacidn y me-
joramiento de la calidad de los servicios
asistenciales, por cuanto esa mejora de
calidad de la asistencia constituye el
objetive final de toda la politica en la
materia.

En materia de educacidén, mi Gobierno,
a la espera de la delegacidn de competen-
cias que permita el desarrollo de una
verdadera politica educativa en la Re-
gidén, ejercerd la competencia de propues-—
ta prevista en el articulo 18 del Estatu-
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to de Autonomia, elaborando previamente
el mapa escolar que defina la ubicacidn
iddnea de cada unidad educativa y la mo-
dalidad de enseflanza que se imparta en
cada una de ellas. Es propdsito del Go-
bierno socialista que, en su caso presi-
da, culminar la preparacién del mapa es-
colar dentro del primer semestre de 1984,
a fin de que pueda servir como pauta para
la planificacién de inversiones que se
integre en los Presupuestos de 1985,

Dentro de ese mapa escolar operard, y
puede anunciarse desde ahora una priori-
dad, la de las enseflanzas de formacidn
profesional, porque una de las claves de
la reactivacidn econdmica de Asturias es-
triba precisamente en crear una oferta de
personas preparadas para desempefiar de
forma eficiente su trabajo en nuevas ac-—
tividades productivas. Para conseguir gue
la oferta y la demanda se aproximen, es
decir, que los profesionales que salen de
las escuelas de formacidn tengan conoci-
mientos adecuados para desempefiar los
nuevos trabajos, vy asimismo para elaborar
los planes de reciclaje profesional que
hagan posible la recolocacién propia de
todo periocdo de reconversidn industrial,
se constituird en su momento un Instituto
Regional de Formacidén Profesional como
instancia asesora en la que estardn pre-—
sentes la Administracidén, los Sindicatos
y las Organizacicnes Empresariales a par-
tir de una Comisién de igual naturaleza
de préxima creacidn,

En materia de enseflanzas universita-
rias se ejercerdn las competencias que
asigne a la Comunidad Autdénoma la prdxima
Ley de reforma universitaria, a cuyo con-
tenido se remite el Estatuto de Autonomia
para Asturias. En todo caso, y en espe-
cial en el campo de las ensefianzas técni-
cas, el criterio a seguir serd el de
aproximar la Universidad a las activida-
des econdmicas que se desarrollan en la
regién, promoviendo férmulas de enlace vy
programas triangulares de investigacidén
en los que participen la Administracién
Regional, la Universidad y las Empresas.

Dentro del campo genérico de la cul-
tura se desarrollard una importante labor
de fomento, correspondiendo el protago-
nismo y el mayor aporte de dinamismo, a
la propia sociedad c¢ivil, El principal
esfuerzo ird dirigido a los aspectos sin-

gulares de nuestra cultura regional, com-
prensiva tanto de las manifestaciones
culturales de nuestra personalidad colec-
tiva, como del cultivo del conocimiento
por parte de todos los asturianos de la
realidad material, social, cultural y po-
litica cque constituyen la regién en que
vivimos.

El fomento de la cultura regional se
justifica no solamente por el designio de
defender nuestro propio ser colectivo,
los rasgos diferenciales de nuestra comu-
nidad, nuestra diversidad como pueblo,
nuestra individualidad en suma, aspira-
cidn que es legitima en si misma, sino
también porque no serd posible un proyec-—
to regional si no existen unos elementos
de cohesidén cultural gue nos permitan
percibirnos agentes y sujetos de ese pro-
yecto.

Precisamente las graves rupturas ma-
teriales que fragmentan y separan en di-
versas porciones el cuerpo social astu-
riano hacen mis necesario tender puentes
de afinidad cultural que nos permitan ac-
tuar en comin.

No hablo, por supuesto de encerrarnos
en nuestra cultura, sino de enriquecer el
repertorio de rasgos constitutivos de
personalidad colectiva, de asegurar el
anclaje firme en nuestra forma de ser;
que nos permita, a partir de esa identi-
dad, ser ciudadanos del mundo. Nadie tie-
ne mis capacidad para ser universal que
quien estd bien seguro de ser unc mismo,
y tal vez en ello resida la universalidad
del asturiano. Sus ramas son extensas
porque sus raices son profundas.

Una de esas raices es nuestra lengqua
especifica, el hable, y respecto de ella
cumpliremos fielmente los mandatos conte-
nidos en el Estatuto de Autonomia para
Asturias: se promoverd su uso, su difu-
sién en los medios de comunicacién y su
ensefianza, respetando la wvoluntariedad
del aprendizaje. Antes de que concluya el
afio en curso, el Gobierno que, en su caso
presida, aprobard un programa que permita
dar cumplimiento a ese mandato, en la
elaboracién de cuyo programa serdn teni-
das en cuenta las observaciones que emita
la Academia Asturiana de la Llingua, como
institucidén especializada en la materia.

Paralelamente se fomentari la ense-
fianza de la historia de nuestra tierra,

'
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de cdmo viven sus habitantes, en qué la-
boran, cfmo es el trabajo de sus minas y
sus hornos, cudles son sus problemas, de
gué instituciones estd dotada, cdmo es su
geografia y cudl es su cultura. El cono-
cimiento de lo préximo es requisito nece-
sario para tomar conciencia de la reali-
dad, y, a partir de ella, de la situacidn
de cada uno. Esa conciencia nos permite
descubrir las injusticias y las desigual-
dades; aquéllas que se producen en nues-
tro entorno y nos alcanzan. Y de esta
forma, aprendemos a luchar contra ellas y
a mejorar la calidad de la sociedad huma-
na.

La tarea de profundizacién de nuestra
realidad cultural v del interés por nues-
tro propio entorno de problemas dispondrd
en su momento, como instrumento autdnomo
de difusidén de aquella realidad, del ter-
cer canal de televisidn,

Dentro de este mismo campo de la cul-
tura habrd politicas especificas, cuyo
pormenor desborda sin duda el carécter
de este discurso, en materia de archi-
vos, bibliotecas, misica y teatro, mu-
seos y defensa y difusidn del patrimonio
histérico-artistico. A través del fomento
de estas categorias e instrumentos cul-
turales, y del apoyo, como principales
dmbitos de transmisidn cultural, de las
universidades populares, mi Gobierno hard
del fomento de la cultura una de sus
dreas principales de actuacién, porque la
funcién profundamente emancipadora de 1la
cultura estd asociada a los conceptos de
igualdad y libertad en gque se asienta
nuestra convicecidn politica.

De semejante manera se fomentard el
deporte en sus manifestaciones mias po-
pulares y masivas, superando el viejo
concepto que quiso hacer de €1 patri-
monio de las clases mds présperas de
la sociedad. A través de un plan de
instalaciones deportivas, elaborado,
financiado y ejecutado de manera
concordada por los municipios, tratare-
mos de poner al alcance de todos el

cultivo de 1las préicticas deportivas,
incluso de agquellas, c¢omo deportes
maritimos y aéreos, tradicionalmen-

te asociadas a sectores sociales al-
tos,

Todos los objetivos propuestos, sefio-
ras y sefiores Diputados, se compendian,

se resumen, en el propdsito global de
CONSTRUIR UNA REGION. Asturias no es
todavia una reqién integrada, ni territo-
rial, ni institucional, ni social, ni
culturalmente. Nuestro proyecto consiste
en hacer de esta tierra una unidad social
mas iqual, mis préspera, mds unida, més
culta, y, scbre todo, mds solidaria. ILa
solidaridad es, en Ultima instancia, el
eje vertebrador de todo el programa aque
he tenido el honor de ofrecerles, y para
cuya ejecucidén solicito respetuosamente
su confianza.

Muchas gracias por su atenciédn, sefio-
ras y sefiores Diputados.

(Aplausos. )

A continuacidén, sefioras y sefiores Di-
putados, y dando cumplimiento a las pre-
visiones legales vigentes, tengo el hcnor
de exponer a Sus Sefiorias la composicidn
de mi Consejo de Gobierno, si recibo la
confianza de la Cimara:

- Consejeria de la Presidencia, Don
Bernardo Ferndndez Pérez.

- Consejeria de Hacienda y Economia,
pon Fduardo Arrojo Martinez,

- Consejeria de Administracidn Terri-
torial, Don Faustino GonzAlez Alcalde.

- Consejeria de Ordenacidén del Terri-
torio, Urbanismo, Vivienda y Medio Am-
biente, Don Arturo Gutiérrez de Terdn.

- Consejeria de Educacidn y Cultura,
Don Manuel Fernéndez de la Cera.

- Consejeria de Sanidad y Seguridad
Social, Don Juan Luis Rodriguez-Vigil Ru-
bio.

- Consejeria de
Transportes y Comunicaciones,
Pifiera Alvarez.

- Consejeria de Agricultura y Pesca;
Don Jesus Arango Fernéndez.

- Consejeria de Industria, Comercio y
Turismo, Don Jesis Fernandez Valdés.

~ Consejeria de Relaciones Laborales
v Asistencial Social, Don Fernando Méndez
de Andes.

Muchas gracias.

Obras Piblicas,
Don Pedro

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
seflor Diputado.

Sefiorias, esta Presidencia decreta un
tiempo de interrupcidn que durard hasta
las diez de la maflana del préximo vier-
nes, en que se iniciarén las intervencio-



Diario de Sesiones/P Nim. 2 15-6-83 39

nes de los representantes de los Grupos (Ecan las trece horas y cuarenta
Par lamentarios. minutos.)

Se suspende la sesidn,

Muchas gracias. - ofo -



Fita: Junta General del Principado de
Asturias. Oviedo.

Reproduce: xréficas Eujoa, S.A.
Les Pefies. Granda. Siero.
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