BOLETIN OFICIAL
DE LA JUNTA GENERAL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

I LEGISLATURA

Serie A

" PROYECTOS DE LEY 21 de diciembre de 1988 Nim 13.1

PROYECTOS DE LEY

A0013/08822 Proyecto de Ley de proteccidn del bable.



2 21-12-88

BOJG Serie A Nim. 13.1

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley
de proteccidn del bable

PRESIDENCIA DE LA JUNTA GENERAL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La Mesa del Parlamento, en 1la
sesién celebrada el dia 29 de no-
viembre de 1988, acordd admitir a
tramite el Proyecto de Ley de pro-
teccidn del bable, su remisifn a la
Comisién de de Polftica Cultural,
asi como su publicacidn en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LA JUNTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS.

Los sefiores Diputados y los Gru-
pos Parlamentarios disponer de un
plazo de diez dias para presentar
enmiendas al citado Proyecto de Ley.

Oviedo, Palacio de la Junta Ge-—
neral, 21 de diciembre de 1988. El
Presidente de la Camara, Antonilo
Landeta Alvarez-Valdés.

Proyecto de ley
de proteccidn del bable

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn espafiola recono-
ce y protege el pluralismo lingliis-
tico en su articulo 3, en el que se
establece:

"l. El castellano es la lengua
oficlal del Estado. Todos los espa-
filoles tilenen el deber de conocerla
y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas
seran también oficiales en las res-
pectivas Comunidades Autbnomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas
modalidades lingiiisticas de Espafia

es un patrimonio cultural que seri
objeto de especlal respeto y protec—
cidén”.

A su vez, el articulo 4 del Es-
tatuto de Autonomia dispone: "El ba-
ble gozard de proteccidn. Se promo—
veri su uso, su difusidén en los me-
dios de comunicacidn y su enseffan—
za, respetando, en todo caso, las
variantes locales y voluntariedad
de su aprendizaje”.

Son wmaterias de la competencia
exclusiva del Principado de Astu-
rias, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.l.n) de su norma insti-
tucional basica, el "fomento y la
proteccidn del bable en las diver-
sas variantes que, como modalidades
lingiiisticas, se utilizan en el te-
rritorio del Principado de Astu-
rias”.

A través de la historia ha que-
dado patente la estima del pueblo
asturiano hacia el bable y su deseo
de preservarlo como patrimonio y ma-
nifestacidon singular de la cultura
regional.

No obstante tal estima popular,
el bable precisa en el momento pre-
sente de un desarrollo normativo
del articulo 4 del Estatuto de Auto-
nomia que depare a2 la lengua y a
sus varilantes locales el adecuado
marco de fomento y proteccidn.

De la preservacidon y difusidn
del bable y de su uso como vehiculo
de comunicacién social dependeri
que pueda cumplirse el principio
constitucional de respetar y prote-—
ger la riqueza linglfstica de Espa-
fa.

En la presente Ley se da cumpli-
miento al mandato constitucional ci-
tado y se desarrollan las previsio-
nes estatutarias sentando las bases
de un proceso que conduciri, si asi
lo quiere la voluntad de los astu-
rianos, a 1la plena normalizacién
del bable.

Dividida la lLey en seis capltu-
los, los dos primeros regulan los
principios generales de fomento ¥
proteccién del bable y sus varian-
tes locales y establecen el modelo
de ensefanza de la lengua asturia-
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na, respetando la voluntariedad de
su aprendizaje. En los restantes ca-
pltulos se regulan las medidas de
fomento del uso y difusidn del ba-
ble en los medios de comunicacidn
de titularidad piablica y privada,
el uso de los topdnimos tradiciona-
les, las funciones de la Academia
de la Lengua Asturiana (Academia de
la Llingua Asturiana) y se determi-
nan las dem&s instituciones consul-
tivas de los 6rgancs instituciona-
les del Principado en la materia.

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1

1. El bable, asturiano o lengua
asturiana es una lengua propia del
Principado de Asturias que goza de
especial respeto y de la proteccidn
de los poderes publicos.

2. Las distintas variantes y mo-
dalidades lingtiisticas del bable go-
zaran de proteccidn. A tal efecto:

a) Los poderes publicos fomenta-
ran su estudio filoldgico y su aten-
clén especifica en la ensefianza,
tanto en fase preescolar como en
las primeras fases de las ensefian—-
zas regladas.

b) Se respetarin los rasgos de
cada variante en el uso de la topo-
nimia tradicional.

Articulo 2

El régimen de proteccidn y res-
peto establecido por 1la presente
Ley para el bable o asturiano se ex-
tenderi, mediante regulacidén espe-
clal, al astur—-galalco en las zonas
en las que tlene caricter de modali-
dad lingtistica propia.

Articulo 3

Es objeto de la presente ley la

regulacidn de las medidas a desarro-
llar por los poderes plblicos para
el fomento y proteccidén del bable o
asturiano, la promocidén de su uso,

su difusidn en los medios de comuni-
cacidén y su enseflanza dentro del am-
bito de competencias del Principado
de Asturias.

Articulo 4

Se podra establecer, previa con-
sulta con la Academia de la Lengua
Asturiana (Academia de 1la Llingua
Asturiana), una normativa ortogra-
fica oficial para el asturiano.

Articulo 5

Todos los ciudadanos tienen de-
recho a emplear el bable en su comu-
nicacidn oral y escrita.

Articulo 6

1. Los poderes plblicos estdn o-
bligados a fomentar y promover el
uso del bable. A este efecto, deben
prever el establecimiento progresi-
vo de los medios precisos y las me-
didas necesarias para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a u-
tilizar el bable dentro de los dis-
tintos &ambitos de 1la comunlcacidn
formal.

2. Se considerard valida a to-
dos los efectos la utilizacidén del
bable en las comunicaciones orales
o escritas dirigidas por los ciuda-
danos a los &rganos instituclonales
del Principado de Asturias, prove-
yéndose dichas comunicaciones de la
traduccidén correspondiente en el ca-
so de que ello sea preciso para su
tramitacién.

3. La Administracidén del Prin-
cipado podrid convenir con las dis-
tintas administraciones y organis-
mos piiblicos los términos y el régi-
men de la utilizacién del bable en
sus relaciones con los cludadanos
dentro del Principado de Asturias,
haciéndose c¢argo, cuando ello sea

preciso, de la traduccidn de las
comunicaciones dirigidas en dicha
lengua.

4, la Administracidn de la Comu-
nidad Autdnoma ofrecerid cursos de
formacidn en el conocimlento del ba-
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ble para el personal que desarrolle
su labor en Asturias, en cualquier
Administracibn pithlica.

Articulo 7

l. Las Administraciones pabli-
cas podran utilizar el bable, simul-
taneamente con el castellano cuando
ello sea preciso, en sus actos es-
critos, asi como en las denominacio-
nes de sus organismos.

2. Llos O6rganos institucionales
del Principado, atendiendo a la na-
turaleza de la materia y el &mbito
al que el acto concierna, podran or-
denar la publicacidén de sus dispo-
siciones, resoluciones y acuerdos
simultaneamente en bable y caste-
1lano.

3. E1 Boletin Oficial del Prin-
cipado de Asturias y de la Provin-
cia publicara en asturiano, simulté-
neamente con el texto en castella-
no, aquellos textos en que sea re-
querido al efecto por el organismo
competente para ordenar su publica-
cién.

4. La Administracidn del Princi-
pado podrd extender de oficio o pre-
vio requerimiento por parte del in-
teresado, certificaciones en bable
y castellano.

Artfculo 8

La Administracidén del Princi-
pado contari con un &rgano de tra-
duceidn oficial asturiano-castella-
no, al que correspondera:

a) Efectuar o certificar la va-
lidez de la traduccidn, segiin el ca-
so, de cuantos textos deban ser pu-
blicados en ambas lenguas en el Bo-
letin Oficial del Principado de As-
turias y de la Provincia.

b) Traducir aquellos escritos
dirigidos al Principado de Asturias
0 a cualquier otra Administracidn
Péblica.

c¢) Efectuar cualquier otra tra-
duccibn asturiano-castellano para
la cual sea requerido por los pode-
res pitblicos en el ejercicio de sus
competenclas.

CAPITULO IT
DEL BABLE EN LA EDUCACION

Articulo 9

l. Las Administraciones compe-
tentes deben promover la ensefianza
y uso del bable dentro del sistema
educativo.

2. El1 Principado de Asturias
promoverd la extensidn gradual vy
progresiva de 1la enseflanza de 1la
lengua asturiana a los distintos ni-
veles de la educacidn reglada respe-
tando las varlantes locales, la vo-
luntariedad de su aprendizaje vy
oyendo previamente, durante el pe-
riodo de implantacidn progresiva de
esta ensefianza, al Consejo Escolar
de cada centro.

3. Los principios anteriores se
haran extensivos a la educacidn per-
manente de adultos.

Articulo 10
En ningin caso seran discrimi-
nados los alumnos por la opcidn ele-

glda con respecto al aprendizaje
del bable. Para aquellos que lo eli-

jan, su aprendizaje no constituira
un obsticulo para recibir la forma-
cildén y los conocimientos en igual-
dad de condiciones con los que no
lo elijan como materia de estudio.

Articulo 11

El Princlipado de Asturias esta-
bleceri:

a) Titulacliones y certificacio-
nes que acrediten conocimientos en
lengua asturiana.

b) Programas de formacién y pro-
cedimientos de acceso relativos a
dichas titulaciones y certificacio-
nes.

¢) Criterios para la autoriza-
cién de los libros de texto en ba-
ble.

Artfculo 12
El Principado de Asturias pro-
moverid la coordinacidén de la escola-
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rizacidon del asturiano, sin perjui-
cio de las competencias de la Admi-
nistracidn del Estado en dicha mate-
ria.

CAPITULO TIIX

DE LA DIFUSION DEL ASTURIANC EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 13

Los poderes piblicos promoveran
el uso del bable en los medios de
comunicacién y su conocimiento por
los profesionales de los mismos.

Articulo 14

1. El1 Principado de Asturias
contribuird a la difusidn del bable
mediante:

a) La organizacidn de programas
y cursos de formacidén para profesio-
nales.

b) Un régimen de subvenciones
que propicie la difusidén del bable
en los medios de comunicacidn de ti-
tularidad privada.

2. Asimismo, la Comunidad Autd-
noma formulari, a través de los 6r-
ganos competentes, propuestas con-
cretas para la Incorporacidn y difu-
5i6n del bable en la programacidn
de los medios de comunicacidén de ti-
tularidad piblica.

CAPITULO IV
_DE LA TOPONIMIA
Artfculo 15 A

1. Los topdnimos del Principado
tendrin como forma oficial la deno-

- minacidén tradicional.

2. Cuando dicha denominacién o-
frezca un uso doble, el bable y el
castellano, la forma oficial podra
ser bilingiie.

3. los criterios anteriores se
aplicardn previo dictamen de la Jun-
ta de Toponimia de Asturias y sin
perjuicio de las competencias muni-
cipales y de las limitaciones que

al respecto de determinados topdni-
mos establezca la Ley.

CAPITULO V

DE LA ACADEMIA DE LA LENGUA
ASTURTIANA

Artfculo 16

La Academia de la Lengua Astu-
riana (Academia de la Llingua Astu-
riana) es una institucidn de carie-
ter piblico y contenido cientffico,
creada por el Principado de Astu-
rias para un correcto desarrollo de
los objetivos establecidos en el ar-
ticule 4 del Estatuto de Autonomia
para Asturias.

Articulo 17

1. Sin perjuicio de las funcio-
nes que con caricter general desem-—
peile, corresponderia a 1la Academia
de la Lengua Asturiana (Academia de
la Llingua Asturiana):

a) Investigar y formular las le-
yes gramaticales del bable, asi co-
mo dar orientaciones y normas para
su cultivo literario.

b) Inventariar su léxico con el
fin de formar y enriquecer el Dic-
cionario de la Lengua Asturiana.

¢) Estimular el uso, ensefianza
y difusidén del bable en sus distin-
tas modalidades. .

d) Promover la realizacidn de
estudlios y trabajos de investiga-
cildén sobre el bable.

e) Asesorar al Principado en el
establecimiento de 1la normativa
sintdctica y ortografica para el
empleo escrito y formal del bable.

f) Colaborar con la Administra-
cién del Principado y restantes or-
ganismos e instituciones piiblicas y
privadas en el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 4 del Es-
tatuto de Autonomfa. .

2. La Academia de la Lengua As-
turiana (Academia de 1la Llingua
Asturiana) resolveri cuestiones y e-
mitird Informes relativos a las fun-
ciones sefialadas en el nlmero ante-
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rior, sin perjuicio de los que emi-
ta en uso de su autonomia, cuando
sea requerida para ello por la Jun-
ta General del Principado o por los
6rganos competentes en materia cul-
tural y lingliistica de la Adminis-
tracidén del Principado de Asturias.

Artfculo 18

1. La Academia de la Lengua As-
turiana (Academia de la Llingua As~
turiana) se compondrd de un nimero
determinado de académicos de nimero
y de un nimero indeterminado de aca-
démicos correspondientes y académi-
cos de honor.

2. Los académicos de nimero se
elegirin entre las personas de reco-
nocido prestigio y reconocimiento
en el uso de la lengua asturiana.

3. Los académicos no percibiran
retribucidn alguna, ni por su condi-
cldn de tales ni por la de cargos
que en la propia Academia desempe-
fien.

Articulo 19

1. La Academia de la Lengua As-
turiana (Academia de la Llingua As-
turiana) gozara de la necesaria au-
tonomfa e independencia de eriterio
en el cumplimiento de sus fines.

2. La Academia de la Lengua As-
' turiana (Academia de la Llingua As-
turiana) dispondri de los medios e-
condmicos precisos para el cumpli-
miento de sus fines.

3. La Academia elaborarid el an-
teproyecto de su presupuesto que re-
mitira al Consejo de Gobierno, a
través de la Consejerfa de Educa-
cidn, Cultura y Deportes.

CAPITULO VI
DE LAS INSTITUCIONES CONSULTIVAS

Articulo 20

A los efectos de lo dispuesto
en la presente Ley ser&n institu-
ciones del Principado de Asturias:

a) La Academia de la Lengua As-

turiana (Academia de la Llingua As-
turiana) y la Junta de Toponimia de
Asturias (Xunta de Toponimia d'Astu-
ries), que lo serin con cardcter ex-
clusivo, respectivamente, en las ma-
terias referidas ea los articulos 4
y 15 de la presente Ley.

b) La Universidad de Oviedo, a
través de los Departamentos corres—
pondientes.

c) El Instituto de Estudios As-
turianos.

Disposicidn derogatoria

Quedan derogadas cuantas dispo-
slciones se opongan a lo estableci-
do en la presente Lley.

Disposiciones finales

Primera

En el plazo maximo de cuatro me-
ses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, la Academia de la Len-—
gua Asturiana (Academia de la Llin-
gua Asturiana) adecuari los Estatu-
tos de funcionamiento y régimen in- .
terior a lo dispuesto en la presen-
te Ley v los remitird al Consejo de
Goblerno del Principado,que los a-
probari por Decreto.

Segunda

Se faculta al Gobierno del Prin-
cipado para dictar la normas nece-
sarias para el desarrollo de la pre—
sente lLey.

Oviedo, 26 de abril de 1988.

ANTECEDENTES

La Ley de Proteccidn del Bable
desarrolla lo dispuesto en el arti-
culo 4 de la Ley Organica 7/1981,
de 30 de Diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Asturias, que dice:

"El bable gozari de proteccidn.
Se promoverd su uso, su difusidn en
los medios de comunicacién y su en-
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seflanza, respetando en todo caso,
las variantes locales y voluntarie-
dad en su aprendizaje”.

Desarrolla para el bable ese
texto los criterios generales de
proteccidén que para las lenguas ¥y
modalidades lingliisticas de Espafia
establece el articulo 3 de la Cons-
titucidén Espafiola, considerande en
su apartado 3 su riqueza como un pa-
trimonio c¢ultural que serad objeto
de un especial respeto.

Del articulo 10, apartado 1, le-
tras m) y n), del Estatuto se dedu-
ce la competencia exclusiva del
Principado de Asturias para regular
esta materia.

Con regpecto a la Academia de
la Lengua Asturiana (Academia de la
Llingua Asturiana), a que se hace
referencia en el texto, los antece-
dentes juridicos pertinentes son el
Decreto 3/1980, de 15 de diciembre,
de creacién de dicho organismo, ¥
el Decreto 9/1981, de 6 de abril,
por el que se aprueban sus estatu-
tos, ambos del Consejo Regional de
Asturias.

El Proyecto de Ley de Protec-
cién del Bable constituye un desa-
rrolloc legislativo de lo que dispo-
ne el Estatuto de Autonomia para
Asturias en su Titulo Preliminar,
articulo 4:

"El bable gozarid de proteccidn.
Se promoverd su uso, su difusibén en
los medios de comunicacién y su en-
seflanza, respetando, en todo caso,
las varilantes locales y voluntarie-
dad en su aprendizaje”.

La necesidad de que se produzca
ese desarrollo y de que é&ste tenga
el rango de Ley del Principado se
deduce claramente de la propia com—-
plejidad de la proteccidén de una
lengua. Esa complejidad aparece re-
flejada en el mismo texto estatuta-
rio, que hace referencia a tres am-
bitos: el general de uso, el de los
medios de comunicacién y el de 1la
enseflanza.

El texto que se presenta recoge
claramente ese mandato estatutario
y se identifica plenamente con &l.

En su capftule T establece los

principlos generales de 1la prote-
cién por los poderes piblicos del
bable y sus distintas modalidades
lingliisticas, abriendo por un lado
un camino razonable para el estable-—
cimiento de normas ortograficas uni-
ficadas que permitan su empleo for-
mal. Por otro lado, detallando los
aspectos especificos de tutela de
las modalidades locales, en aspec-
tos que rebasan el dmbito de lo pri-
vado y pueden ser objeto de aten-
c16n por el legislador. .

De forma pormenorizada se re-
fiere el texto al uso del bable por
la Administracidn regional y en las
relaciones de los ciudadanos con és-
ta, asi como a la posibilidad de es-
tablecer un régimen semejante en o-
tras Administraciones y organismos
piiblicos, mediante convenios. Consi-
derando la proteccidn del bable co-
mo un compromiso que vincula espe-
clalmente al Principado, aunque el
caracter del texto estatutario 1lo
hace extensivo a todos los poderes
piblicos, éste se compromete a faci-
litar medios =-traduccidn, formacidn
de funcionarios- que hagan posible
su uso en las relaciones entre los
ciudadanos y otros organismos pibli-
cos. :
No debe confundirse el régimen
propuesto con el correspondiente a
un estatuto de oficialidad de una
lengua., Sin embargo, es indudable
que la presencia del bable en 1las
relaciones entre los cludadanos vy
los poderes piiblicos es una condi-
¢16n necesaria para su dignifica-
¢ldn, para que alcance el respeto y
reconocimiento que debe tener en su
condicibdn de patrimonio cultural vi-
vo de Asturias. Ello justifica el
tratamiento pormenorizado de ese as-
pecto.

El capitulo II se dedica a 1la
presencla del bable en el sistema
educativo, y en general a su ense-
flanza. Se recoge as{ uno de los &m-
bitos a que con méds atencién se re-
fliere el Estatuto.

Se tiene en cuenta el principio
de voluntariedad, asf como las com~-
petencias que en este aspecto co-
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rresponden al Principado. Las expe-
riencias desarrolladas tanto en
nuestra regibén, como en otras en
que existen problemas linglisticos,
aconsejan las referencias a la acre-
ditacion de conocimientos del pro-
fesorado y a los criterios a tener
en cuenta en los libros de texto.

El capftulo III referente a los
medios de comunicacidn recoge otro
de los a&mbitos seflalados en el Esta-
tuto y establece medidas especifi-
cas de fomento. El concepto "medios
de comunicacién”™ hace aconsejable
también una referencia a la comuni~-
cacidn artistica.

El capitulo IV desarrolla 1os
criterios lingtiisticos a aplicar
con respecto a la toponimia. Con de-
licadeza, toma en cuenta la comple-
jidad de este aspecto, en que se
cruzan los problemas linglisticos,
al existir en ciertos casos denomi-
naciones que corresponden a caste-
1lano y bable, diferenciadas y con=-
solidadas, con los juridicos, al te-
ner en cuenta las competencias que
corresponden a otras Administracio-
nes. Todo ello con el objetivo al-
timo de establecer unos criterios
que garanticen suficientemente 1la
raclonalidad de 1la politica que se
siga en materia de topOnimos.

El capitulo V se refiere a la
Academia de la Lengua Asturiana (A~
cademia de la Llingua Asturiana) y
el capftulo VI a las instituciones
consultivas en general. El texto es-
tablece con claridad el estatuto ju-
ridico de ese organismo. Frente a
la situacidn actual, en que su fun-
damento es una norma con rango de
Decreto (del Consejo Regional),pasa
a tener su soporte juridico en una
ley. Por lo demds, se recogen los
criterios basicos que en su dia in-
formaron la creacidn de la Academia
por el Consejo Regional, tanto en

“™cuanto a su naturaleza, como a su
independencia y sus fines. Se intro-
ducen en estos Gltimos algunas modi-
ficacliones de caricter técnico, que
no los camblan sustancialmente.

En su conjunto, el Proyecto re-
coge, ademis del mandato estatuta-

tio, las experiencias desarrolladas
en los Gltimos aflos desde el Princi-
pado, especialmente en lo que se re-
fiere a la presencla del bable en
el sistema educativo y a su digni-
ficacitn mediante la presencia en
Ambitos de comunicacidn culta.

Se han tenido en cuenta:

a) Las experiencias de la le-
gislacidn lingiiistica de otras Comu-
nidades Autdnomas. Estas se refie-
ren en casi todos los casos a len-
guas oficiales, por lo que debe dis-
tinguirse claramente el régimen que
aparece en ellas del que refleja es-
te texto. Sin embargo,determinados
aspectos —toponimia,por ejemplo-
son comunes O presentan semejanzas
evidentes a tener en cuenta.

b) 1la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional, especlalmente
en lo que se refiere a la capacidad
de las Comunidades Autdnomas para
legislar sobre determinadas mate-
rias v sus limites.

En general, el Proyecto puede
resumir su objetivo en la dignifi-
cacidn del bable, como medio de ha-
cer. posible su conservacidén. Asi-
mismo, puede encontrarse en ella un
programa que va dirigido a proponer
un régimen de tutela a todos los po-
deres piiblicos implicados en su pre-
servacitn.

El Principado asume en &l, de
forma plena, la misién que le co-
rresponde y establece criterios y
soluciones para los problemas mas
especificos del desarrollo de una
polfitica de proteccidén eficaz, sin
invadir los ambitos proplos de las
competencias de otras
Administraciones.

DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA

*Documento del Presidente de 1la
Academia de la Llingua Asturiana,
de fecha 17 de marzo de 1988, al
Presidente del Gobierno del Prin-
cipado de Asturias en el que (s'a—
fita la so postura pal desarrollu
llegal del articulo 4 del Estatuto
d'Autonomia).
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*Decreto 33/1980, de 15 de di- por el que se aprueban los Estatu-
ciembre, sobre creacidén de la Aca- tos de la Academia de la Lengua As-
demia de la Lengua Asturiana. turiana.

*Decreto 8/1981, de 6 de abril,
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