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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS 7
AVALES CONCEDIDOS POR EL PRINCIPADO DE ASTURIAS. EJERCICIO 2019

I. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

Corresponde a la Sindicatura de Cuentas el control externo de la actividad econdmico-
financiera del sector pUblico autondmico del Principado de Asturias, en el ejercicio de la
funcion fiscalizadora establecida en el articulo 6 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas.

El Consejo de la Sindicatura de Cuentas en su reunién de 19 de diciembre de 2019 acordd
aprobar el Programa Anual de Fiscalizaciones para el ano 2020, que incluye, entre otros,
el Informe de Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de los avales concedidos por el
Principado de Asturias.

1.2. Ambito subjetivo y temporal

1.2.1. Ambito subjetivo

Segun lo establecido en el Programa de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020 constituye
el dmbito subjetivo de la presente fiscalizacidén el Principado de Asturias. Pueden
conceder avales dentro del Principado de Asturias la administracion del Principado y
aqguellas entidades que se encuentren habilitadas para ello.

No obstante, la fiscalizacién se ha limitado a la Administracién del Principado de Asturias.

1.2.2. Ambito temporal

Teniendo en cuenta que la Administracién del Principado de Asturias no concede avales
desde el ejercicio 2013, la fiscalizacion se refiere a la situacion en el ejercicio 2019 de los
avales concedidos con anterioridad, sin perjuicio de que, por considerarse necesario, han
sido objeto de andlisis fransacciones acaecidas con anterioridad o posterioridad a dicho
ejercicio, a fin de delimitar los antecedentes que dieron lugar a transacciones u
operaciones vigentes en el ejercicio de la fiscalizacién, o, en su caso, comprobar el
desenlace de las mismas ocurrido en ejercicios posteriores.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en las Normas de Auditoria del Sector
PUblico, también han podido ser objeto de andlisis las operaciones acontecidas hasta la
fecha de finalizacion de los trabajos y emisién del Informe Provisional, enmarcando dichas
actuaciones en el andlisis de los hechos posteriores.

1.3. Objetivos y alcance

La fiscalizacion ha tenido como objetivo general la cuantificacion y determinacion de la
situacién de los avales concedidos. Como objetivos especificos, se establecieron los
siguientes:

- Verificar el cumplimiento de determinados requisitos exigidos legalmente a los
beneficiarios de avales y comprobar el cumplimiento de determinadas obligaciones
de estos (pago de las comisiones de avales y cumplimiento de los compromisos
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establecidos en los acuerdos de concesion) y las actuaciones de seguimiento
efectuadas por la Intervencion General del Principado de Asturias.

- Andlizar la finalidad de los avales.
- Verificar el cumplimiento de los limites de cuantia y plazo en la concesién de avales.
- Andlizar el procedimiento para la concesiéon y gestion de los avales.

- Andlizar qué garantias fueron exigidas para asegurar el riesgo asumido mediante la
concesiéon de los avales y la comisidon cobrada por los mismos.

- Determinar la importancia cuantitativa de los avales reclamados, en riesgo de serlo o
fallidos.

- Andlizar el ejercicio de acciones de reembolso y cuantificar el importe recuperado
por la Comunidad Auténoma.

- Andlizar la dotacién de provisiones para cubrir el riesgo de los avales.
Para poder dar cumplimiento a estos objetivos, se ha realizado una fiscalizacion financiera
y de cumplimiento, conforme a los Principios y Normas fundamentales de fiscalizaciéon

ISSAI-ES, aprobados por las Instituciones de Control Externo y, en general, de acuerdo con
las normas de auditoria del sector publico.

I.4. Marco normativo
La regulacion relacionada con los avales no es muy prolija y se encuentra contenida en:
- Ley 9/1984, de 13 de julio, sobre garantias a créditos para Inversiones.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun!.

- Ley del Principado de Asturias 14/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 2019.

- Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
del Régimen Econdmico y Presupuestario.

- Comunicacién de la Comisién relativa a la aplicaciéon de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (2008/C 155/02).
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS 9
AVALES CONCEDIDOS POR EL PRINCIPADO DE ASTURIAS. EJERCICIO 2019

I.5. Trdmite de alegaciones

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 de la LSC y 23.4 de los Estatutos de
Organizacidén y Funcionamiento de la SC, se puso en conocimiento de los responsables
de la Administracién del Principado de Asturias el Informe Provisional de Fiscalizacion
financiera y de cumplimiento de los avales concedidos por el Principado de Asturias, para
que formulasen cuantas alegaciones estimasen oportunas y aportasen documentos que
entendiesen pertinentes en relacion con la fiscalizacion realizada o, en su caso, para que
expusiesen las medidas que hubieran adoptado o tuvieran previsto adoptar respecto a
las recomendaciones formuladas en dicho Informe Provisionall.

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas suprimiéndose o
modificdindose el texto en aquellos casos en que se comparte lo indicado en las mismas.
En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones
remitidas son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el Informe,
porgue no se comparte la exposicidon o los juicios en ellas vertidos o porque no se justifican
documentalmente las afirmaciones mantenidas. En todo caso, el resultado definitivo de
la fiscalizacién es el expresado en los posteriores apartados de este Informe, con
independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las
alegaciones.
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Il. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

La administracién debe garantizar que la ayuda prestada mediante la concesidn de
avales y la informacién reflejada sobre ella en sus estados financieros resulta conforme
con las normas aplicables. Asimismo, la administracién es responsable del sistema de
control interno, en senfido amplio, que consideren necesario para garantizar que la
actividad revisada esté libre de incumplimientos legales y de incorrecciones materiales
debidas a fraude o error.
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Ill. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE CUENTAS

Es responsabilidad de esta Sindicatura expresar una opinidn sobre la regularidad de los
avales concedidos por el Principado de Asturias.

Para ello, se ha llevado a cabo la fiscalizaciéon de acuerdo con los Principios
fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones de Control Externo (ISSAI-ES). Dicha
normativa exige que la Sindicatura cumpla los requerimientos de ética, asi como que la
auditoria se planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable de que
las actividades revisadas y la informacion reflejada en los estados financieros/contables
resulten, en todos sus aspectos significativos, conformes a la normativa aplicable.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre la legalidad de las operaciones revisadas. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar la opinidn de regularidad mostrada en el epigrafe V.

Todos los importes numéricos que figuran en este informe estdn expresados en euros sin
decimales y por lo tanto las sumas de los sumandos de cada columna y/o fila, pudieran
no coincidir exactamente con el total reflejado, consecuencia de despreciar visualmente
las fracciones decimales.
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IV. OPINION DE LA ASCALZACION DE REGULARIDAD

IV.1. undamento de la opinion de regularidad desfavorable

Losincumplimientoslegales muy significativoso generalizadosque dan lugara emitiruna
opinién de cumplimiento desfavorable son los siguientes:

1. No constan criterios objetivos para el otorgamiento de avales o, en su caso, la
denegacién de éstos a sociedades mercanties del sector privado lo que
compromete el cumplimiento de losprincipiosde igualdad y publicidad, asicomo la
interdiccién de la arbitrariedad en la actuacién administrativa. Ademas, se ha
verificado que han existido solicitudes de avales no concedidos sn que conste
resolucién expresa que motive lasrazonesde su denegacién (epigrafe VIL1.).

2. No consta enlosexpedientesla verificacién expresa del cumplimiento de losrequisitos
por parte de los beneficiarios de los avales exigidos por el articulo 53 del texto
refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias
aprobado mediante Decreto Legidativo 2/1998, de 25 de junio que remite al articulo
13 de la Ley General de Subvenciones (epigrafe VII.1.).

3. No se dota contablemente provisién alguna para responsabilidades por los avales,
incluso estando alguno de ellos en riesgo de ejecucién, lo que incumple el principio
de prudencia reconocido en la nomativa contable (epigrafe VII.3.).

4. No se ha fiscalizado la concesién de avales lo que incumple el articulo 54.1 del
Decreto Legidlativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
del Régimen Econdmico y Presupuestario, segun el cual, todoslosactos, documentos
y expedientes de la Administracién del Principado de Asturias y de sus organismos
auténomos de los que puedan derivarse derechos y obligaciones de contenido
econdmico deben ser intervenidos y contabilizados con ameglo a lo dispuesto en
dicha ley (epigrafe VIl.4.).

IV.2. Opinion de la fiscalizacion de regularidad desfavorable

En opinion de esta Sindicatura de Cuentas, debido a la importancia de los
incumplimientos descritos en el pamafo IV.1. kundamento de la opinién de regularidad
desfavorable»relativosa losavalesconcedidosy vivosen el ejercicio 2019, lasactividades
y operacionesfinancieras, no resultan conformescon la nomativa aplicable a la gestién
de losfondos publicos.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 69

Cad. Validacion: 4HSZNM2SZ492CQT2FX5YF7SGK | Verificacion: https:/sindicastur.sedelectronica.es/

Verificable en http://www.jgpa.es/cve
CVE: BOJG11---B000000000886

WWww.jgpa.es t: 985 107 415 Cabo Noval, 9. 33007 OVIEDO

info@jgpa.es : 985 107 414 DL: 0-1.521-82




BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS XI LEGISLATURA
SERIE B - ACTIVIDAD NO LEGISLATIVA NUM. 886 * 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021

INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS 13
AVALES CONCEDIDOS POR EL PRINCIPADO DE ASTURIAS. EJERCICIO 2019

V. RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto en el cuerpo de este informe, esta Sindicatura de Cuentas
formula las siguientes recomendaciones para la concesidon de avales:

1. Se considera necesario regular de forma especifica el procedimiento a seguir
para conceder avales al objeto de garantizar los principios de igualdad y
publicidad.

2. Seria recomendable que los derechos de cobro contabilizados tras la ejecucion
de los avales se provisionen en su totalidad en lugar de por un porcentaje, dado
elriesgo de insolvencia que llevan aparejados y la necesidad de reflejar la imagen
fiel en las cuentas anuales.

3. Teniendo en cuenta la situacion de los avales ejecutados y la necesidad advertida
de incrementar el seguimiento de los avales, se considera conveniente que en la
normativa de hacienda se incluya la obligacion de informar a la Junta General no
s6lo de la concesion, bien sea por la administraciéon o por cualquier organismo o
entidad publica, sino también de la evolucién anual de los avales concedidos.
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VI. MARCO REGULADOR DE LOS AVALES

El aval es una garantia emitida por una persona o entidad que se obliga a cumplir o
pagar por un tercero en caso de no hacerlo este. Se dividen en dos grandes categorias;
fianzas civiles, reguladas por el Codigo Civil en su articulo 1822 y siguientes y los avales o
fianzas mercantiles en los que el avalista se obliga solidariamente con el deudor de modo
que, si este Ultimo no paga o cumple, el beneficiario del aval puede dirigirse directamente
confra el avalista sin necesidad de reclamar primero el cumplimiento al deudor.

Dentro de las fianzas mercantiles, el aval bancario puede definirse como el documento
por el cual una entfidad financiera garantiza el buen fin o cumplimiento de las
obligaciones confraidas por uno de sus clientes ante un tercero. En consecuencia, si el
cliente no paga o no cumple debidamente sus obligaciones, el tenedor del aval exigird
a la entidad financiera que lo ha concedido que le abone su importe.

La concesidn de avales por parte de comunidades auténomas es un riesgo sobre la
sostenibilidad financiera de sus cuentas publicas en general y sobre el cumplimiento de
sus objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en particular. Para analizar
la prestacion de ayudas mediante la concesion de avales debe tenerse en cuenta tanto
regulacién comunitaria como la estatal y autondmica.

VI.1. Regulacién comunitaria

El articulo 107.1 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea indica que, “Salvo
que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la
medida en que afecten a los infercambios comerciales entre los estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones”.

Sin embargo, los Estados miembros pueden adoptar una serie de medidas de politica
general aplicables a todas las empresas de su territorio y que, por consiguiente, quedan
fuera del dmbito de aplicacién de las normas sobre ayudas estatales.

La comunicacion de la Comisién relativa a la aplicaciéon de los articulos 87 y 882 del
Tratado de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) a las ayudas estatales otorgadas en
forma de garantia (2008/C 155/02) actualiza el planteamiento de la Comision sobre las
ayudas estatales otorgadas en forma de garantia y tiene como objetivo ofrecer a los
Estados miembros una orientacion mds detallada sobre los principios en los que la
Comisidn pretende basar su interpretacion de los articulos 87 y 88 y su aplicacion a las
garantias estatales.

Estos principios se recogen en la comunicacion de la Comisidon recordando su préctica
en varias decisiones especificas sobre la necesidad de efectuar evaluaciones individuales
delriesgo de pérdidas en relacion con cada garantia y ofrecer alas «<PYME» y a los Estados
miembros refugios que predeterminen, para una empresa concreta y sobre la base de su
solvencia financiera, el margen minimo que deberia aplicarse a una garantia estatal para

2 Actuales articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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que no pueda considerarse constitutiva de ayuda estatal cubierta por el articulo 87,
apartado 1, del Tratado CEE. De igual manera, toda diferencia en la prima aplicada que
no alcance dicho nivel podria considerarse elemento de ayuda.

Dentro de la regulacion de la Comisién es destacable que esta se declara neutral
respecto a la propiedad publica y privada. En concreto, el mero hecho de que la
propiedad de una empresa sea en gran medida publica no es suficiente, en si mismo,
para constituir una garantia estatal, siempre que no haya elementos de garantia
explicitos o implicitos.

Un ano después, la comunicacién de la Comision COM 2009/C83/01 establece el marco
temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacién en el entonces contexto de crisis econdmica y financiera, ya que la
comunicacién de 2008 no ofrecia criterios de compatibilidad para la evaluacion de las
garantias. La nueva medida se establece con el fin de fomentar el acceso a la
financiacién y reducir la aversion al riesgo de las entidades bancarias, ya que la
subvencion de garantias de préstamo por un periodo limitado de tiempo podria constituir
una solucién bien dirigida y adecuada para dar a las empresas un acceso mds facil a la
financiacion.

VI1.2. Regulacién estatal

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) obliga a las administraciones publicas en su articulo 18 a adoptar
medidas automdticas de prevencién entre las que se encuentra la realizacién de un
seguimiento del riesgo y coste asumido en la concesion de avales, reavales y cualquier
otra clase de garantias que concedan para afianzar operaciones de crédito de personas
fisicas y juridicas, publicas o privadas.

Ademds, si se constata el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de la regla de gasto, la concesién de avales, reavales u otra clase de
garantias alas operaciones de crédito de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
incluidas las entidades de la comunidad auténoma no incluidas en el subsector
comunidades auténomas, precisard de autorizacién del Estado. Esta autorizacion se
podrd realizar de forma gradual por tframos de importes a avalar y garantizar, y serd
preceptiva hasta que el Ministerio de Hacienda constate que se ha cumplido el objetivo
de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto.

Por Ultimo, la disposicidon adicional primera sobre mecanismos adicionales de financiacion
para las comunidades autébnomas y corporaciones locales establece que durante la
vigencia del plan de ajuste, la administracién responsable debe remitir al Ministerio de
Hacienda informacién con una periodicidad trimestral, sobre, entre otros, los avales
publicos otorgados, riesgo vivo total acumulado por los mismos y operaciones o lineas de
crédito contfratadas identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito
dispuesto.

Por otra parte, la Resolucién de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General de
Coordinaciéon Autonémica y Local, define el principio de prudencia financiera de las
comunidades auténomas de las operaciones financieras que tengan por objeto activos
financieros o la concesidn de avales, reavales u otra clase de garantias publicas o
medidas de apoyo extrapresupuestario. Esta resolucién es aplicable a las operaciones de
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avales concedidos por las comunidades autdnomas en garantia de operaciones de
crédito a personas fisicas o juridicas que no formen parte del subsector de
administraciones puUblicas de acuerdo con la definicion y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y regionales, sin perjuicio de las autorizaciones requeridas
en aplicacion del apartado 1 del articulo 20 de la LOEPSF.

VI1.3. Regulacién autonémica

La prestacion de avales por parte del gobierno del Principado de Asturias es una materia
reservada a ley de acuerdo con el articulo 5 del texto refundido del Régimen Econdmico
y Presupuestario del Principado de Asturias (TRREPPA) constituyendo una modalidad de
endeudamiento cuyo régimen se desarrolla en el articulo 53 de dicho texto legal.

Asi, la administraciéon del Principado de Asturias puede afianzar operaciones de crédito
concertadas con enfidades de crédito legalmente establecidas, mediante el
otorgamiento del correspondiente aval a favor de personas que cumplan los mismos
requisitos que la Ley General de Subvenciones (LGS) exige para ser beneficiario, dando
cuenta trimestralmente a la Junta General del Principado de Asturias de los concedidos.
El limite mdaximo de los avales que puedan prestarse en cada ejercicio debe fijarse por
ley, correspondiendo al consejero competente en materia econdmica y presupuestaria
su autorizacién en las condiciones, circunstancias y para los fines que establezca el
Consejo de Gobierno pudiendo devengar a favor de la administracion del Principado de
Asturias la comision que para cada operacién se senale. Las cantidades cobradas
consecuencia de la concesion o ejecuciond de avales concedidos tfienen la
consideracion de ingresos de derecho publico.

La Ley del Principado de Asturias 14/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
para 2019 (LPGPA), en su capitulo IV, «De las operaciones financierasy, regula en términos
andlogos al de los ejercicios anteriores, por una parte, el limite mdximo de
endeudamiento anual del Principado de Asturias, facultando al Consejo de Gobierno a
realizar operaciones de crédito a largo plazo o a la emisién de deuda publica siempre
dentro de los limites establecidos en la legislaciéon bdsica y el objetivo de deuda fijado
para 2019 y, por ofra, las operaciones de crédito a corto plazo para cubrir los desfases
transitorios de tesoreria y los avales al sector publico y el segundo aval a empresas.

La seccion segunda de dicho capitulo regula el régimen de avales (articulo 36)
estableciendo que la administracion del Principado de Asturias puede avalar, en las
condiciones que determine el Consejo de Gobierno, operaciones de crédito que se
concierten por los diferentes organismos y entes publicos del sector pUblico del Principado
de Asturias y por las empresas con participacién puUblica mayoritaria en cuyo capital
participe la administracién del Principado de Asturias, hasta un limite de cincuenta
millones de euros aunque dicho limite puede incrementarse con la finalidad de
refinanciar operaciones de endeudamiento previamente avaladas por el Principado de
Asturias, siempre y cuando se produzca una reduccidn de la carga financiera. No

3 La LPGPA 2017 modificé el apartado 5 del articulo 53 del TRREPPA sobre el régimen de los avales, en el sentido de calificar
como ingresos de derecho publico cuantos se reclamen como consecuencia de la ejecucién de avales, ya se trate de
reclamaciones directas al avalado o de ofro tipo de reintegros. Se precisa, por tanto, la naturaleza juridica de estos ingresos de

acuerdo con el principio de seguridad juridica.
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obstante, el importe avalado por la administracién del Principado de Asturias para cada
operacion no puede exceder del riesgo vivo existente a la fecha de la cancelacion.

Ademds, la administracién del Principado de Asturias puede reafianzar, en las
condiciones que determine el Consejo de Gobierno, operaciones de crédito avaladas
por sociedades de garantia reciproca4 a las empresas que sean socias participes de
aquellas. El limite global de avales a conceder por esta linea serd de veinticinco millones
de euros. Las operaciones de crédito a avalar pueden tener como Unica finalidad
financiar proyectos de inversion, mejorar su estructura financiera o desarrollar la actividad
empresarial de empresas radicadas en Asturias. La cuantia reafianzada no podrd
exceder individualmente del 70 % de la garantia concedida por la sociedad de garantia
reciproca para cada operacién, ni superar el 15 % del limite de veinticinco millones
anteriormente mencionado (articulo 37).

VI.3.1. Requisitos para ser beneficiario de un aval

Para ser beneficiario de un aval, otorgado por la administraciéon del Principado de
Asturias, es necesario reunir los requisitos exigidos por el articulo 13 de la LGS por remisiéon
del articulo 53.2 del TRREPPA. Este articulo se ha visto afectado por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 152/2014, de 25 se septiembre, que declard inconstitucional la
versidon vigente hasta entonces e incorporada por la Ley de presupuestos generales del
Estado del ano 2011 (disposicién final octava), entendiendo el Tribunal Constitucional que
se trataba de derecho sustantivo y que en consecuencia no cabia su alteraciéon via ley
de presupuestos. Con posterioridad, la Ley Orgdnica 3/2015 volvid a modificar la
redaccion de este articulo.

Por lo que se refiere a los avales vivos en el ejercicio fiscalizado, podian obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora, personas o entidades que se
encontraran en la situacion que fundamenta el otorgamiento del aval no pudiendo serlo
las entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho,
malversacién de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones
ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que
en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencién judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacién del
CoNncurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la administracion.

4 Las sociedades de garantia reciproca (SGR) son entidades financieras, reguladas por el Banco de Espaiia, sin animo de lucro
y é@mbito de actuacién especifico (por autonomias o sectores) cuyo objeto principal es procurar el acceso al crédito de las
pequefas y medianas empresas y mejorar sus condiciones de financiacién, a fravés de la prestacion de avales ante las

entidades financieras.
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d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representaciéon legal de otfras personas juridicas, en alguno
de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o
tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgdnica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la
misma o en la normativa autonédmica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se
determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en
los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones conforme a esta u otras leyes que asi lo establezcan.

i) No podrdn acceder a la condicidon de beneficiarios las agrupaciones de personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad cuando concurra alguna de las
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

i) Las prohibiciones de obtener ayudas afectardn también a aquellas empresas de las
que, por razén de las personas que las rigen o de ofras circunstancias, pueda
presumirse que son contfinuacioén o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion,
de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquélias.

En ningln caso podrdn obtener la condicion de avalado las asociaciones que en su
proceso de admision o en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social ni
tampoco las asociaciones que con su actividad promuevan o justifiquen el odio o la
violencia contra personas fisicas o juridicas, o enaltezcan o justifiquen por cualquier medio
los delitos de terrorismo o de quienes hayan participado en su ejecucioén, o la realizacién
de actos que entranen descrédito, menosprecio o humillaciéon de las victimas de los
delitos terroristas o de sus familiares.

Tampoco podrdn obtener dicha condicidén las asociaciones respecto de las que se
hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcidon por encontrarse
indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la
Ley Orgdnica 1/2002, en tanto no recaiga resolucién judicial firme en cuya virtud pueda
practicarse la inscripcion en el correspondiente registro.
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VI1.3.2. Normativa sobre la contabilidad de los avales
VI1.3.2.1. Contabilidad presupuestaria

La LPGPA para 2019 considera ampliable en la seccion 12 «Consejeria de Hacienda y
Sector PUblico»s, el crédito 12.06.632D.779.001 «Para insolvencia de avalesy, en el importe
preciso para hacer frente a los falidos que hayan tenido lugar sobre los avales
formalizados de conformidad con la autorizacién contenida inicialmente en la Ley del
Principado de Asturias 9/1984, de 13 de julio, sobre garantia a créditos para inversionesy,
posteriormente, en las leyes de presupuestos generales del Principado de Asturias para
cada ejercicio.

VI1.3.2.2. Contabilidad financiera

De acuerdo con el plan contable el otorgamiento de avales no tiene reflejo en la
contabilidad financiera mdas alld de la informacién en la memoria o la dotacién de la
correspondiente provision, en caso de responsabilidades probables de cuantia
indeterminada, aunque presupuestariamente se consigne un crédito para ello.

El Plan General de Contabilidad PUblica del Principado de Asturias de 1996, vigente en el
ejercicio fiscalizado, incluye en el punto 9.2 de la Memoria la obligacién de informar sobre
el estado de los avales concedidos ya que supone informacion que no se deduce
directamente de la contabilidad pero que es relevante respecto a la situacion
econdémico-financiera del sujeto contable.

Se debe incluir, por una parte, la informacién relativa a las caracteristicas de los avales
en vigor a 1 de enero y de los concedidos durante el gjercicio indicando la normativa
con base en la cual se han concedido, la finalidad, la persona o entidad avalada y las
fechas de concesion y vencimiento. Respecto al importe de los avales, debe informarse
de los que estdn en vigor a 1 de enero, los concedidos durante el ejercicio, el importe
cancelado durante el gjercicio distinguiendo los que han derivado en responsabilidad y
los importes en vigor a 31 de diciembre. En su caso debe informarse asimismo de las
limitaciones legales a la concesién de avales.

Para su contabilizaciéon se debe utilizar la cuenta (142) «Provision para responsabilidadesy
para reflejar el importe estimado para hacer frente a responsabilidades probables o
ciertas, procedentes de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones pendientes de
cuantia indeterminada como es el caso de avales u otras garantias similares a cargo de
la entidad. Se abona al nacimiento de la responsabilidad o de la obligacién que
determina la indemnizacién o pago, con cargo generalmente, a cuentas del subgrupo
62 «Servicios exterioresy o 67 «Pérdidas procedentes del inmovilizado». Se carga con
abono a la cuenta 400 «Acreedores por obligaciones reconocidas Presupuesto de gastos
corrienten, a la sentencia firme del litigio o cuando se conozca el importe definitivo de la
indemnizacién o pago o con abono a la cuenta 790 "Exceso de provision para riesgos y
gastosy por el exceso de provision.

La cuenta 769 «Otros ingresos financierosy recoge los ingresos de naturaleza financiera
como la comisidon por avales y seguros en operaciones financieras con el exterior, intereses

5 Actual Consejeria de Hacienda
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de demora por todos los conceptos, intereses de cuentas corrientes bancarias abiertas
en instituciones de crédito, recargo de apremio, etc. Se abona por el importe de los
ingresos devengados, con cargo a la cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corrienten y se carga con abono a la cuenta 433 «Derechos
anulados de presupuesto corrienten a través de sus divisionarias, por el importe de los
derechos anulados por anulaciéon de liquidaciones o a la cuenta 408 «Acreedores por
devolucion de ingresosy en el momento que se dicte el acuerdo de devolucién o a la
cuenta 129 «Resultados del ejercicion al cierre del ejercicio, por su saldo.

VI.3.3. Control de los avales concedidos

El arficulo 53.6 del TRREPPA exige que de los avales que se concedan se dé cuenta
tfrimestralmente a la Junta General.

La Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés,
en su articulo 8B) 2. f exige que se publique, dentro de la informacién sobre
endeudamiento de la comunidad auténoma, los avales y garantias prestadas en
cualquier clase de crédito por la administracién del Principado de Asturias y sus
organismos y entes publicos, asi como las sociedades mercantiles y fundaciones en las
que tengan directa o indirectamente participacién mayoritaria o dominio efectivo.
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VIl. AVALES CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION

La administracion del Principado de Asturias no concede nuevos avales desde el ejercicio
2013. La Consejeria de Hacienda no dispone de informacion acerca de qué otros entes,
organismos o entidades de su sector publico conceden avales. En base a su objeto social
se entiende que tanto Sociedad de Garantia Reciproca de Asturias, SGR (Asturgar) como
la Sociedad Regional de Promocién del Principado de Asturias podria intervenir en este
tipo de operaciones.

La Consejeria de Hacienda comunica que tampoco tiene constancia de que se hayan
producido oftro tipo de apoyos a las entidades avaladas salvo la concesion de préstamos
a Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA (Zalia), Sociedad Mixta de
Gestion y Promocién del Suelo, SA (Sogepsa) y Gestion de Infraestructuras Sanitarias del
Principado de Asturias, SAU (Gispasa).

VII.1. Procedimiento de concesion de avales

No existe una regulacion especifica o detallada sobre el procedimiento a aplicar en la
concesién de avales. En la prdctica, se aplica un procedimiento que consta de las
siguientes fases, de acuerdo con la informacién facilitada por la Direccion General de
Finanzas y Economia:

a) Presentacion de la solicitud de aval

Las solicitudes se presentan en el registro general del Principado de Asturias,
especificando los datos bdsicos del solicitante (NIF, domicilio, objeto social y datos de la
persona de contacto). Se debe describir la operacién u operaciones para las que se
solicita el aval (importe, destino especifico, vencimiento, garantias exigidas por las
entidades financieras y justificacién de la necesidad de financiacion).

Se debe aportar, como minimo, la memoria descriptiva de la situacion de la empresa, un
estudio de la viabilidad econdmico-financiera, las cuentas anuales, la identificacién de
las garantias a aportar al Principado de Asturias, la oferta en firme de la entidad o
entidades financieras con las que se formalizaria, en su caso, la operacidn u operaciones
de crédito y condiciones de las mismas y los certificados de estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias estatales, autonémicas y de las obligaciones
con la Seguridad Social.

b) Informe de la direccion general sectorial

Se solicita la emisidon de uninforme ala direccidon general competente por razén del sector
de actividad de la empresa solicitante.

C) Informe del Servicio de Politica Financiera

El Servicio de Politica Financiera analiza las solicitudes presentadas valorando la
documentacién aportada y solicitando a la empresa la informacién y documentacion
adicional que considere necesaria para el estudio de la solicitud.

A la vista del andlisis realizado, de la valoracién de las garantias aportadas, en su caso y
del informe de la direccién general sectorial, el Servicio de Politica Financiera eleva, al
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titular de la Consejeria de Hacienda, un informe relativo a la solicitud del aval en el que
podrd proponer, en su caso, las medidas exigibles que se consideren convenientes.

d) Expediente de Consejo de Gobierno

En el caso de que el fitular de la Consejeria de Hacienda estime que la solicitud de aval
reune los requisitos establecidos, eleva propuesta al Consejo de Gobierno quien,
mediante acuerdo fija, en su caso, las condiciones para la concesién del aval.

€) Autorizaciéon de la concesion

En el caso de que se apruebe el expediente por el Consejo de Gobierno, mediante
Resolucion del titular de la Consejeria de Hacienda, se autoriza la concesidon del aval en
los términos fijados por el Consejo de Gobierno.

f) Formalizacién del aval

Se notifica la resolucién de concesidon del aval ala empresa beneficiaria y a las entidades
financieras para que, previamente a su formalizacion, la empresa beneficiaria, en su
caso, acredite el pago de la comisién de aval.

Una vez acreditado dicho pago se procede simultdneamente a la formalizacién de la
concesion del aval mediante la firma ante fedatario publico y a la formalizaciéon de las
correspondientes garantias a favor del Principado de Asturias.

Todos los gastos derivados de la tramitacion y formalizacion del aval son a cargo del
beneficiario.

Se incluye la formalizacién en la comunicacidon tfrimestral a la Junta General del
Principado de Asturias.

g) Seguimiento de los avales concedidos

Posteriormente, a lo largo del tiempo en que se mantienen vigentes las operaciones
avaladas, se realiza su seguimiento periddico a fravés de la informacion que deben remitir
la beneficiaria del aval y las entidades financieras que formalizaron la operaciéon
financiera.

Por otro lado, el fiscalizado comunica que no se han llevado a cabo informes de control
interno en materia de avales dentro del periodo 2009-2019. No se fiscaliza la concesion
de avales ya que, en opinién del fiscalizado, no implica un gasto, pero si se revisa por la
Intervencién General del Principado de Asturias la ejecucion de estos en su funcion de
intervencién material del pago.

Respecto a la obligacién de dar cuenta trimestralmente de los avales concedidos a la
Junta General del Principado de Asturias, se informa a esta Sindicatura que en el gjercicio
2019 no se ha llevado a cabo en tanto en cuanto no se han concedido avales.

A la vista de los tramites descritos y del trabajo de fiscalizacion realizado y recogido en el
epigrafe VIl se observa la ausencia tanto de informacién publica en el inicio del
procedimiento, asi como de constancia documental de la verificacion de los requisitos
exigidos por el arficulo 53.2 del TRREPPA. Tampoco figura la denegacion expresa de las
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solicitudes que no fueron concedidas ni, por tanto, los motivos de la denegacién, lo que
provoca un trato discriminatorio para dichos solicitantes.

El procedimiento para conceder avales se ha de basar en criterios objetivos, no
discriminatorios y conocidos de antemano, estableciendo de este modo los limites del
ejercicio de la facultad de apreciacion de las administraciones puUblicas. El procedimiento
debe ser suficientemente accesible y adecuado para garantizar a los interesados que sus
solicitudes sean framitadas en un plazo razonable y con objetividad e imparcialidad,
debiendo, ademds, poder recurrir judicialmente contra las eventuales denegaciones de
solicitud.

Por otra parte, el informe de la direccion general sectorial no consta en todos los casos
analizados cuando deberia ser preceptivo. Por otro lado, el informe deberia estar
suficientemente motivado, puesto que se pronuncia sobre el cardcter estratégico o de
interés publico a avalar.

Finalmente, el informe del Servicio de Politica Financiera, teniendo en cuenta que lo emite
el érgano competente para tramitar la concesiéon, no asume la propuesta de conceder
o no el aval, aunque se pronuncia sobre la situacién econdmico-financiera del solicitante,
pues se considera una cuestién de oportunidad a decidir por el Consejo de Gobierno
cuando el informe de este servicio deberia estar basado exclusivamente en criterios
técnico- juridicos.

VIl.2. Procedimiento para avales fallidos

Cuando una operacién avalada resulta fallida, se inicia la framitacién de un expediente
deresolucién de avales con las siguientes fases, de acuerdo con la informacién facilitada:

a) Reclamaciones de avales

Tras resultar fallida la operaciéon avalada, la entfidad financiera prestamista, fitular de la
operaciéon garantizada, requiere notarialmente al Principado de Asturias para que como
avalista de la operacion sustituya al prestatario en el pago de la deuda viva.

El Servicio de Politica Financiera solicita a la entidad financiera la acreditaciéon de la
comunicacién a la entidad avalada de la falta de pago de la operacion, la solicitud de
ejecuciéon del aval al Principado de Asturias y el documento elevado a publico de cierre
de la operacion de crédito.

En el caso de segundos avaless, es Asturgar en primera instancia quien hace frente a la
deuda exigida y después requiere al Principado de Asturias para abonar las cantidades
adelantadas.

6 Se realizan a través de Asturgar, Sociedad de garantia reciproca de Asturias, con un representante en el consejo de
administraciéon del Idepa, un vocal del Principado de Asturias y uno de la Sociedad Regional de Promocién del Principado de

Asturias, SA, siendo los restantes sujetos privados.
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b) Autorizacién del gasto

Completada la documentacién, la Direccién General de Finanzas y Economia elabora el
expediente de autorizacion de gasto derivado de la ejecucion del aval que se eleva, en
funcién del importe a autorizar, al titular de la Consejeria de Hacienda o al Consejo de
Gobierno.

En la propuesta de resoluciéon se hace referencia a todas las condiciones del préstamo
avalado, del aval otorgado y del requerimiento mencionado en el apartado anterior.

C) Ejecucidn del aval

Autorizado el gasto por el Consejo de Gobierno o por la Consejeria de Hacienda, a través
de Resolucion de la Consejeria de Hacienda, se autoriza la ejecuciéon del aval, se dispone
el gasto y se reconoce la obligacion de pago a la entidad financiera.

d) Pago del aval

Se redliza el pago material del importe requerido a la entidad financiera y seguidamente
se dicta la Resolucién del ftitular de la Consejeria de Hacienda declarando liquida y
exigible la deuda del avalado a favor del Principado de Asturias con el objeto de
recaudar del avalado el importe abonado por el Principado de Asturias en su nombre.

€) Alta de la deuda en Tributas

Esta Resoluciéon se traslada al drea de Recaudacion del Ente Publico de Servicios
Tributarios para que redlice la gestion de recobro, siguiendo el mismo procedimiento que
cualquier otra deuda exigible. Para ello, una vez recibido el acuse de recibo del traslado
de la Resolucién, se da de alta en la aplicacién Tributas la deuda del avalado, momento
a partir del cual comienzan los plazos para el pago de acuerdo con la legislacion
tributaria.

VIL.3. Contabilidad de los avales en el Principado de Asturias

La Direccién General de Finanzas y Economia informa que no se practican anotaciones
en contabilidad financiera o presupuestaria con motivo de la concesidon o cancelacion
de avales. No obstante, en la Cuenta General de cada ejercicio se incorpora informacion
sobre los avales vivos y los que se van cancelando, asi como del saldo pendiente.

Cuando se reclama la ejecucion de avales presupuestariamente se reconoce la
obligacién con motivo de la resolucién por la que las deudas se declaran vencidas,
liguidas y exigibles. Igualmente se contabilizan los desembolsos.

Con posterioridad, con motivo de la emisién y notificacién de la resolucion por la que se
requiere al avalado el reintegro de los importes desembolsados por el Principado de
Asturias, se reconoce presupuestariamente un derecho de cobro dentro del capitulo 3.
En el supuesto en que el aval se reintegre por el obligado, igualmente se contabilizard el
ingreso. A partir de ahi, estos derechos se contabilizan como cualquier otro ingreso.
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Por ofra parte, la ejecucion del crédito consignado en la aplicacién presupuestaria
12.06.632D.779.001 «Para insolvencia de avalesy, en los Ultimos ejercicios ha sido la

siguiente:
Cuadro 1. Evolucién de la ejecucién presupuestaria del subconcepto 779.001

CGPA | Descripcién Subconcepto | Cdto. Inic. | Modif. Cdto. | Cdto. Def. ORN Remanente P‘::;?ff
2010 Para insolvencia avales 4.500.000 - 4.500.000 2.030.493 2.469.507 2.030.493
2011 Para insolvencia avales 5.820.750 1.872.583 7.693.333 7.693.333 - 7.693.333
2012 Para insolvencia avales 5.820.750 - 5.820.750 3.720.771 2.099.979 3.720.771
2013 Para insolvencia de avales 7.000.000 4.093.467 11.093.467 10.700.173 393.294 4.481.456
2014 Para insolvencia de avales 7.000.000 (2.000.000}) 5.000.000 2.576.391 2.423.609 2.192.972
2015 Insolvencia avales 5.000.000 363.514 5.363.514 5.363.514 - 2.116.597
2016 Insolvencia avales 5.000.000 - 5.000.000 - 5.000.000

2017 Insolvencia avales 4.000.000 (4.000.000)

2018 Insolvencia avales 4.000.000 - 4.000.000 - 4.000.000

2019 Insolvencia avales 1.000.000 - 1.000.000 - 1.000.000

Durante el ejercicio 2019 se dio de baja en dicha aplicacién, mediante una modificaciéon
en el crédito inicial, un importe de fres millones de euros para traspasarlo a la aplicaciéon
12.02.125A.460.024 «Fondo extraordinario de financiacién municipaly dejando un milléon
de euros en el crédito destinado a la insolvencia de avales para cubrir posibles avales
fallidos.

Financieramente no se dota provision alguna para riesgos y gastos en el momento de la
concesién. En el caso de que el aval sea ejecutado, al final de cada ejercicio se dota
una provisidn genérica por los derechos reconocidos que se considera que son de dudoso
cobro. Dentro de esta provision se incluyen todos aquellos derechos con una antigledad
superior a cuatro anos mds un determinado porcentaje del importe de los derechos
pendientes de antigiedad inferior a este periodo. Cuando en el procedimiento
recaudatorio seguido en el Ente PUblico de Servicios Tributarios se declara la insolvencia
del deudor se procede a la baja del derecho reconocido pendiente de cobro. Cuando
la cantidad ejecutada se declara incobrable se produce la baja contable cargando las
pérdidas a la cuenta 675" Pérdidas de créditos incobrables".

Sin embargo, de acuerdo con el principio de prudencia, se debe mantener cierto grado
de precaucién en los juicios de los que se derivan estimaciones bajo condiciones de
incertidumbre, de tal manera que los activos o los ingresos no se sobrevaloren y que las
obligaciones o los gastos no se infravaloren. Pero, ademds, el ejercicio de la prudencia
no debe suponer la minusvaloracién de activos o ingresos ni la sobrevaloracién de
obligaciones o gastos, realizados de forma intencionada, ya que ello privaria de
neutralidad a la informacién, suponiendo un menoscabo a su fiabilidad. En relaciéon con
lo anterior, se ha de tener en cuenta que, de acuerdo con la normativa presupuestaria
vigente, los gastos e ingresos contabilizados pero no efectivamente realizados, no tienen
incidencia presupuestaria y sélo repercuten en el cdlculo del resultado econdmico
patrimonial.

VIl.4. Control de los avales

Sobre el control de los avales concedidos, en el momento de la concesion del aval se
estdn anficipando algunos aspectos del eventual futuro gasto, como el destinatario de
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este y las condiciones para la exigibilidad, en su caso, de la correspondiente obligacién.
Estas son razones que obligan a someter tal acto al preceptivo control previo que, en
caso de no redlizarse en tal momento, dejaria de tener tal cardcter habida cuenta que
en el momento de ejecucion del aval no podria entrar a enjuiciarse si el destinatario del
gasto reune las condiciones para ello, o si se siguid el procedimiento establecido para su
elecciodn, pues tal decision ya se adopto.

En consecuencia, entiende esta Sindicatura de Cuentas que la actividad fiscalizadora
sobre el otorgamiento de avales quedard dividida en dos momentos diferentes, en
funcién de los extremos susceptibles de comprobacién y separados en el tiempo; en
primer lugar, en el momento inmediatamente anterior al acto de otorgamiento del aval
y en segundo lugar cuando se produzca el evento futuro e incierto del incumplimiento de
la obligacién por parte del sujeto avalado y, en su caso, ineficacia o insuficiencia de la
accién ejercida contra sus bienes, esto es, en caso de tenerse que ejecutar el aval y
previamente a la aprobacién del expediente de gasto correspondiente. Ademds, la
concesiéon de avales debe ser objeto de fiscalizacién previa de acuerdo con el articulo
54.1 del TRREPPA ya que de dicha concesidn pueden derivarse obligaciones de
contenido econdmico.

VIL5. Informacidn sobre los avales concedidos

La administracién del Principado de Asturias habia concedido avales que aldn estaban
vivos en el ejercicio 2019 a entidades propiedad integramente del Principado de Asturias
y a sociedades tanto participadas por la administracién autondémica como del sector

privado:
Cuadro 2. Resumen de los avales por tipo de beneficiario
NoOm. Cuantia % medio Riesgo vivo asociado
Beneficiario avales Capital original aval de aval a31/12/19

Avalados del sector pUblico 6 452.563.614 452.563.614 100,00% 272.762.315
Avalados con participacion del Principado de Asturias 7 203.000.000 167.000.000 82.27% 71.239.543
Avalados del sector privado 11 12.958.248 7.555.748 58,31% 2.581.119
Total 24 | 668.521.862 | 627.119.362 93.81% 346.582.977

Asi, aunque un 45,83 % de los avales se concedieron al sector privado, el 72,17 % de las
cantidades avaladas lo son a empresas integramente publicas y suponen un 78,70 % del
riesgo vivo a 31 de diciembre de 2019; el 26,63 % de las cantidades avaladas lo son a
empresas con participacion publica y suponen un 20,55 % del riesgo vivo a 31 de
diciembre de 2019 y el resto de las cantidades avaladas son a empresas del sector
privado que suponen un 0,74 % del riesgo vivo a 31 de diciembre de 2019.

En el ejercicio 2019 no se concedid ningun aval por la administracion del Principado de
Asturias, tampoco se llevaron a cabo reclamaciones, ejecuciones o reembolsos. Se
canceld un Unico aval en el gjercicio por el completo pago de la deuda garantizada, el
constituido a favor de Balneario de Caldas de Oviedo, SA, autorizado mediante acuerdo
del Consejo de Gobierno de 8 de julio de 2009 por importe mdaximo global de 1.500.000
euros. Dicho aval fue objeto de novacion autorizada mediante Resolucidn del consejero
de Hacienda y Sector PuUblico el 26 de octubre de 2011 sin que se modificaran las
garantias otorgadas por el Principado de Asturias y la cancelacién de este se autorizd
mediante Resolucion de 3 de octubre de 2019.
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Se ha verificado que la informacién publicada en el Portal de Transparencia del
Principado de Asturias en relacion con los avales es acorde con lo publicado en la Cuenta
General del Principado de Asturias 2019.
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VIII. REVISION DE AVALES CONCEDIDOS A ENTIDADES PUBLICAS

Una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la
concesion de avales por parte de la administracién publica propietaria o de la cual
depende. El otorgamiento del aval permite a las empresas publicas la obtencién de
recursos financieros en condiciones mds ventajosas y, por otra parte, el acreedor se
asegura el reembolso del préstamo.

La concesidn de un aval no genera ninguna anotacién contable en el presupuesto y, por
tanto, no tiene incidencia alguna en el cdlculo del déficit o superdvit de la administraciéon
publica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval, la administracion publica
debe hacer frente al pago de este, momento en el que tiene efectos contables, aunque
distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional.

VIIL.1. Avales a entidades propiedad integra del Principado de Asturias

En el 2019 tenian avales publicos tres entidades cuya propiedad es integramente del
Principado de Asturias: Junta de Saneamiento (JUSA), Gestion de Infraestructuras
Sanitarias del Principado de Asturias (Gispasa) y Viviendas del Principado de Asturias, SA

(Vipasa):
Cuadro 3. Avales a entidades propiedad del Principado de Asturias

% 5 Riesgo vivo a % riesgo vivo sobre

Entidad Cuantia préstamo Cantidad avalada 31/12/2019 cantidad avalada
JUSA 225.000.000 225.000.000 117.350.000 52,16%
Gispasa 220.000.000 220.000.000 151.212.633 68,73%
Vipasa 7.563.614 7.563.614 4.199.682 55,52%
Total 100 % PA 452.563.614 452.563.614 272.762.315 60,27%

VIII.1.1. Junta de Saneamiento

La Junta de Saneamiento, es un organismo auténomo creado por la Ley del Principado
de Asturias 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abastecimiento y Saneamiento de Aguas,
adscrito ala Consejeria con competencias en materia de abastecimiento y saneamiento
de aguas, para el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas por las leyes
en materia de aguas en el Principado de Asturias. La Junta promociona, coordina e
informa sobre cuestiones relacionadas con la gestion mantenimiento y explotacién de
instalaciones e infraestructuras de depuracion.
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En el dmbito de sus competencias, se abordd un programa de inversiones en materia de
saneamiento y depuracién de aguas financiado de la siguiente manera:

Cuadro 4. Financiacién de proyectos de la JUSA

Fuente financiacién Importe
Fondos propios y ofros préstamos 127.000.000
Administracion General del Estado y Fondos Cohesion 100.000.000
Préstamo del BEI (aval del Principado de Asturias) 225.000.000
Coste total del proyecto 452.000.000

Para completar la financiacién la JUSA solicité al Banco Europeo de Inversiones (BEl) la
apertura de una linea de crédito por un importe total de 225.000.000 de euros.

El 18 de diciembre de 2009, el BEI comunicé la aprobacion de la operacion solicitada por
la JUSA con la condicion de que el Principado de Asturias firmara un aval con el banco
con respecto a las obligaciones pecuniarias y financieras asumidas por la Junta
consecuencia del confrato de financiaciéon. Para el proyecto “Saneamiento Asturias I" el
BEI concedié una financiacién de 67.000.000 de euros en los términos del contrato firmado
el 3 de diciembre del 2010 que fue analizado en el informe de fiscalizacion de la Cuenta
General. El tipo de interés es del 3,86 % y se amortiza en 20 plazos semestrales de 3.350.000
de euros comenzando el dia 21 de diciembre de 2016 hasta el 22 de diciembre de 2035.
Una segunda linea de financiacién “Saneamiento Asturias II" de 158.000.000, fue
aprobada el 18 de noviembre de 2011 con un tipo de interés es del 4,15 % y amortizaciéon
en 40 plazos semestrales de 1.875.000 de euros comenzando el dia 14 de junio de 2017
hasta el 15 de diciembre de 2036. De esta segunda linea se solicité en el ano 2011 una
linea de crédito de 75.000.000 de euros.

Para obtener la financiacion anteriormente descrita, el 18 de noviembre de 2010 el
presidente de la JUSA solicitd a la Consejeria de Economia y Hacienda la concesion del
aval solidario para el préstamo a formalizar con el BEI por 67.000.000 de euros.

El 23 de noviembre de 2010 la Consejeria de Economia y Hacienda emitié un informe
favorable a la concesién del crédito por el BEI fundamentdndose en que de acuerdo
con la relacién de unidades que integraban el sector administracién publica del
Principado de Asturias, en términos de contabilidad nacional, la JUSA estaba calificada
como sociedad no financiera, no formando parte del sector administracién publica, por
lo que la autorizacién de la concesion del aval no tenia repercusion en el endeudamiento
de la comunidad auténoma ni afectaba al cumplimiento del Programa Anual de
Endeudamiento acordado con el Ministerio de Economia en el marco del Acuerdo del
Consejo de Politica fiscal y Financiera de é de marzo de 2003. Sin embargo, se ha
verificado que en el gjercicio 2011 la JUSA se incluyd dentro del sector administraciones
publicas al estar calificada como organismo auténomo.

Con la misma fecha se emite informe favorable del Servicio de Politica Financiera en el
que se especifica que el aval requerido comprende todos los pagos por principal,
intereses, comisiones, cargos, gastos y demds accesorios, en general todas las sumas que
la JUSA pudiera adeudar al BEl por cualquier concepto derivado del contrato de
financiaciéon. Ademds, se considera que al tener la entidad el cardcter de organismo
autébnomo adscrito al Principado de Asturias no es necesaria la constitucion de
contragarantias.
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El BEI manifiesta su conformidad a las condiciones del préstamo el 18 de diciembre de
2009 con las siguientes condiciones:

Cuadro 5. Condiciones contrato financiacién del BEl a la JUSA

Importe Hasta 400.000.000 de euros (primer tramo de 67.000.000)
Prestatario JUSA

Beneficiario final Principado de Asturias

Plazo 25 anos con 5 ahos de carencia

Desembolso Uno o varios tramos

Tipo de interés Tipo en vigor al momento de la firma o desembolso
Reembolso Semestral o anual

Garantia Principado de Asturias

Por Resolucién del consejero de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2010, se
formuld la propuesta de condiciones para la concesion del aval solidario, con forma de
aval de tesoreria, por importe de 67.000.000 de euros autorizdndose las condiciones de
éste mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 1 de diciembre de 2010.

Mediante Resolucién del consejero de Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2010,
se concedio el aval solidario a la JUSA por importe de 67.000.000 de euros.

Posteriormente se solicité al BEl la formalizacién de un segundo contrato de financiacién
por importe de 120.000.000 de euros, aungque este planted formalizar el resto de la linea
de crédito en un Unico framo de 158.000.000 de euros a disponer en 2011 y 2012
condicionado a la concesion del aval de todas las sumas que el organismo pudiera
adeudar por cualquier concepto derivado del contrato de financiacion.

El 7 de noviembre de 2011, el Servicio de Politica Financiera emitié informe favorable a la
concesion y mediante Resolucion del consejero de Hacienda y Sector PUblico de 9 de
noviembre de 2011 se formuld propuesta para fijar las condiciones de concesion del aval
solidario, con forma de aval de tesoreria, por importe mdximo de 158.000.000 de euros
para una operacion de dicho importe por plazo de hasta 25 afios con un méaximo de 5
anos de carencia limitando las solicitudes de disposiciones de fondos al BElI durante 2011
y 2012 a lo establecido en las leyes de presupuestos de cada ano. Las condiciones
anteriores se aprobaron por acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de noviembre de
2011 para la concesién de aval. El 18 de noviembre de 2011 se formalizé el contrato con
el BEI por 158.000.000 euros. A 31 de diciembre de 2019 la situacion era la siguiente:

Cuadro 6. Avales a JUSA a 31 de diciembre de 2019

ie:l' Acuzr:gl;::gse]o Fechas resoluciones Capital Cuantia aval a'::z;::;’;rzs/g&/v,‘:;?’
272 01/12/2010 03/12/2010 y 20/05/2014 67.000.000 67.000.000 53.600.000
300 17/11/201 16/11/2011 y 20/05/2014 158.000.000 158.000.000 63.750.000

Total 225.000.000 225.000.000 117.350.000

El capital vivo pendiente de amortizar era de 53.600.000 euros en el tramo A
correspondiente al Proyecto de Saneamiento Asturias | y de 63.750.000 euros en el tramo
B de dicho proyecto, lo que explica el riesgo vivo de 117.350.000 euros de los 225.000.000
euros avalados por el Principado de Asturias.
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VIII.1.2. Gestién de infraestructuras sanitarias del Principado de Asturias

El 17 de marzo de 2004 el Consejo de Gobiermno del Principado de Asturias acordé la
creaciéon de Gispasa incluyendo en su objeto social la provision de todo tipo de
infraestructuras y equipamientos de indole sanitario o sociosanitario y la prestaciéon de
servicios inherentes y complementarios a la finalidad perseguida con dicha provision.

El Principado de Asturias encomendd a Gispasa la promocién y ejecucion de los
complejos hospitalarios Hospital Universitario Central de Asturias y Hospital Vital Alvarez
Buylla en Mieres. Para la financiacién de las infraestructuras, se formalizaron los siguientes
préstamos con el BEI:

Cuadro 7. Préstamos del BEl a Gispasa

Préstamo Fecha formalizacién Importe total Fecha primera amortizacién Fecha Ultima amortizacién
Nuevo HUCA 30/05/2005 165.000.000 15/06/2011 15/06/2033
Nuevo HVAB 10/09/2007 55.000.000 15/09/2011 15/09/2033

Como garantias prestadas por Gispasa a favor del BEl se constituyd una prenda de primer
rango sobre todos los derechos de crédito frente al Principado de Asturias derivados del
confrato de arrendamiento operativo o de dividendos pasivos del Principado por
participacion en el capital de Gispasa asi como idéntica prenda por los derechos de
Gispasa frente a terceros contratistas derivados de los confratos necesarios para la
ejecuciéon del proyecto (sean contratos de obras, servicios o gestion de servicio puUblico
para explotacion de aparcamientos, cafeterias, restaurantes y zonas comerciales). Se
contempla que la prenda de primer rango se extienda a los derechos de crédito
derivados de cuentas de ingresos o cuentas de reservas (Reserva para el servicio de
deuda’ y reserva para gastos de inversiong).

ARos mas tarde, el articulo 38.2 de la Ley del Principado de Asturias 3/2012, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales para 2013, autorizd la concesidon de sendos avales
en garantia de las operaciones de préstamo formalizadas con el BEI hasta un importe
mdximo de 220.000.000 de euros mads los gastos financieros, en tanto en cuanto no se
formalizara la operacién autorizada en el apartado 3 del articulo 35 que autorizaba a la
administracion del Principado de Asturias a subrogarse en la posicién deudora de Gispasa
frente al BEl hasta un importe de 220.000.000 de euros. La concesion de dichos avales
sustituiria a las garantias pactadas inicialmente con el BEI.

Gispasa, el 11 de noviembre de 2013, solicité al Principado de Asturias el otorgamiento de
los avales necesarios para modificar los contratos de préstamo que tenia formalizados
con el BEl y eliminar las garantias inicialmente constituidas.

El 12 de noviembre de 2013 el Servicio de Empresas y Entes PUblicos emitid informe con el
visto bueno de la Direccion General de Presupuestos y Sector PUblico en el que se

7 La cuenta de reserva para el servicio de deuda consiste en mantener en efectivo en una cuenta corriente un saldo equivalente

a los reembolsos de principal a efectuar en é meses.

8 La cuenta de reserva para gastos de inversion supone mantener una cuenta corriente abierta con un saldo equivalente a todos

los gastos de inversion y mantenimiento en los doce meses siguientes.
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manifiesta que la concesién de los avales eliminaria la obligacion de mantener las ratios
y los saldos en cuentas corrientes exigidos en los contratos formalizados con el BEI, asi
como permitir la modificacion de los contratos de arrendamiento operativo suscritos entre
Gispasa y el Principado de Asturias.

En la misma fecha el servicio de Politica Financiera emitié informe en el que se hace
constar que Gispasa es integramente propiedad del Principado de Asturias y “su
viabilidad estd condicionada a las decisiones que el mismo adopte” ademds de que la
sociedad es viable por el contrato de arrendamiento firmado con el Principado y por los
contratos de financiacion suscritos. A juicio del servicio, la concesién de los avales
eliminando con ello las clausulas relativas a las garantias en los contratos formalizados con
el BEI, permitiria ajustar a la baja las cuotas que el Principado de Asturias debe abonar en
concepto de arrendamiento operativo de los mencionados hospitales.

Por Resolucidon de la consejera de Hacienda y Sector PUblico de 12 de noviembre de 2013
se propusieron las condiciones para conceder el aval solidario a Gispasa, hasta un
importe mdéximo de 220.000.000 de euros, garantizando el préstamo del nuevo Hospital
Universitario Central de Asturias por importe de 165.000.000 de euros con vencimiento el
15 de junio de 2033 y el préstamo nuevo Hospital Vital Alvarez Buylla por importe de
55.000.000 de euros con vencimiento el 15 de septiembre de 2033.

Las anteriores condiciones se aprobaron mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de
13 de noviembre de 2013 concediéndose mediante Resolucion de 20 de diciembre de
2013 de la consejera de Hacienda y Sector PUblico con la forma de aval de tesoreria.
Durante la vigencia del aval, Gispasa debe comprometerse formalmente ante el
Principado de Asturias a la no distribucidon de dividendos. Aunque no consta dicho
compromiso formal por parte de Gispasa, se ha verificado que no se ha producido
distribucion de beneficios en la sociedad desde la firma de la operacion.

El 23 de diciembre de 2013 se firmo el contrato de novacién modificativa no extintiva de
los contratos de financiacion suscritos los dias 30 de julio de 2005, 10 de septiembre de
2007 y 10 de febrero de 2009 entre el BEl y Gispasa.

A 31 de diciembre de 2019 la situacion era la siguiente:

Cuadro 8.  Avales a Gispasa a 31 de diciembre de 2019 —
——

céd do C j h rte y ri i
6d. Acvuerdo Consejo Fechas . Importe y riesgo vivo —
aval Gobiemo resoluciones Copital Cuantigayal asociado a 31/12/2019 jr—
—
301 13/11/2013 20/12/2013 165.000.000 165.000.000 117.176.546 —
302 13/11/2013 20/12/2013 55.000.000 55.000.000 34.036.087 ——
Total 220.000.000 220.000.000 151.212.633 —_—

VIII.1.3. Viviendas del Principado de Asturias, S.A.

Vipasa fue fundada en el ano 1991 para gestionar el parque publico de viviendas del
Principado de Asturias ejerciendo funciones relacionadas con el acceso, uso y
mantenimiento de las viviendas, la gestion de diferentes programas tendentes a
promover un alquiler accesible, el desarrollo y coordinacion de iniciativas de innovacion
social que tienen como eje la vivienda.
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Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de enero de 2009 se autorizd la
celebracion de convenios con entidades financieras que operaran en la comunidad
auténoma del Principado de Asturias para mejorar el acceso a la financiacion de la
vivienda protegida. También se establecieron las condiciones en las que el Principado de
Asturias afianzaria operaciones de crédito para dicho fin, entre las que se encontraban
que el aval a conceder por el Principado de Asturias podia alcanzar como mdaximo el 5
% del principal del préstamo suscrito por el promotor y en todo caso del 5 % de la
financiaciéon efectivamente dispuesta o que en todo caso los compromisos de garantia
se extinguirian el 31 de diciembre de 2012.

El 19 de junio de 2009, Vipasa elevd a publicos los acuerdos para ampliar su objeto social
incluyendo en el mismo la adquisicidn de todo tipo de activos inmobiliarios de tipo
residencial, asi como su administracion, en especial el alquiler y en su caso, enajenacion
de éstos.

Vipasa remitid solicitud de aval al Principado de Asturias el 19 de enero de 2010 para la
operaciéon de crédito que pretendia concertar a fravés de un préstamo hipotecario con
la finalidad de adquirir 106 viviendas para arrendar en régimen de protecciéon. Se
solicitaba aval solidario por importe de 287.213 euros y aval subsidiario por importe de
7.276.401 euros, un total de 7.563.614 euros que era el montante del préstamo. El coste
total de la inversién es 9.823.141 euros financidndose el resto mediante aportacién de
tesoreria incluyendo en esa diferencia de 2.259.527 euros, 1.600.000 euros
comrespondientes a la ampliacion de capital realizada por el cambio en el objeto social.

La formalizaciéon del préstamo por importe de 7.563.614 euros para la adquisicion de 106
viviendas calificadas como de proteccion oficial con destino al alquiler se autorizd el 26
de octubre de 2009 por el Banco Santander. Como condiciones del préstamo se
establecia que el importe no podia superar el 80 % del méximo legal calificado de cada
una de las viviendas, la garantia hipotecaria de cada vivienda adquirida y la garantia
tanto solidaria como subsidiaria ya comentada del Principado de Asturias. El fipo de
interés era el Euribor hipotecario a un ano con un diferencial de 1,25 % y el vencimiento a
25 anos.

La compra de las viviendas se inicia con el anuncio de concurso en el BOPA 12 de marzo
de 2009.

El Servicio de Politica Financiera emitié informe con fecha 3 de febrero de 2010 en el que
se indicaba que conforme al Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se
regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, Vipasa esperaba recibir
subvenciones que unidas al préstamo solicitado superaba el importe de la inversion total
por lo que se recomendaba destinar el exceso de financiacion a amortizar
anticipadamente el préstamo, por importe de 287.213 euros, para el que se solicitaba el
aval solidario en el momento del cobro de la subvencion.

Por Resoluciéon de 3 de febrero de 2010 del consejero de Economia y Hacienda se
propusieron las condiciones para la concesion del aval de tesoreria por importe mdximo
de 7.563.614 euros para financiar la adquisicidon de 106 viviendas, 64 garajes y 55 frasteros
calificadas como viviendas declaradas protegidas por la comunidad auténoma
destinadas al arrendamiento. Se incluian dentro de las condiciones la amortizacién
anticipada, por un importe minimo de 287.213 euros, en los términos que indicaba el
informe del Servicio de Politica Financiera.
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Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de febrero de 2010 se aprobaron las
anteriores condiciones para financiar la adquisicién de viviendas de promocién publica
destinadas al arrendamiento. El aval se concedié mediante Resolucién del consejero de
Economia y Hacienda de 18 de febrero de 2010.

A 31 de diciembre de 2019 la situacion era la siguiente:

Cuadro 9. Situacién de los avales a Vipasa a 31 de diciembre de 2019
2 Acverdo Consejo de Fechas . Importe y riesgo vivo
Cod.aval Gobierno resoluciones Capital Cuantiaiaval asociado a 31/12/2019
257 10/02/2010 18/02/2010 7.563.614 7.276.401 4.199.682
258 10/02/2010 18/02/2010 287.213
Total 7.563.614 7.563.614 4.199.682

El préstamo que garantizaba el aval con cddigo 258 a 31 de diciembre de 2019 ya estaba
amortizado.

No se ha cancelado ni ejecutado nada en relacién con estos avales en el ejercicio 2019.

VIIL.2. Avales a entidades participadas por el Principado de Asturias

Dentro de las entidades en las que el Principado de Asturias tiene participaciéon, durante
el ejercicio 2019 estaban vigentes avales publicos a cuatro entidades cuya propiedad es
parcialmente del Principado de Asturias: Fundacién Barredo, Sedes, Sogepsa y Zalia.

Cuadro 10. Resumen de avales a entidades participadas
Entidad Cuantia préstamo Cantidad avalada Riesgo vivo z’::;gg dv'c:l\?aslzcl:::e
Fundacién Barredo 3.500.000 3.500.000 229.529 6,56%
Sedes, S.A. 6.000.000 3.600.000 2.595.184 72,09%
Sogepsa 103.000.000 96.550.000 33.080.547 34,26%
Zalia 90.500.000 63.350.000 35.334.283 55,78%
Total, participadas PA 203.000.000 1467.000.000 71.239.543 42,66%

VIIL.2.1. Fundacién Barredo

La Fundacion Barredo nacid el 16 de julio del 2001 con el objetivo de la promocién y el
desarrollo de cuantas actividades de investigacién aplicada, desarrollo tecnolégico y
formacién sean de interés para las industrias extractivas y, en general, para las
actividades subterrdneas. La Fundacién Barredo fue creada con las aportaciones de la
Universidad de Oviedo, Principado de Asturias, Ayuntamiento de Mieres y posteriormente
el Ayuntamiento de Siero.

Dicha fundacién presenté escrito el 29 de marzo de 2005, solicitando la concesién de un
aval solidario para una operaciéon de préstamo a concertar con Cajastur, porimporte de
3.500.000 euros a 15 anos, con destino a financiar las obras (ventilacién, captura y
fransmision de datos, edificio administrativo y parte de la obra civil del tinel) de su
proyecto de Construccién del Centro de investigacion de Fuegos y Ventilaciones en
TUneles en San Pedro de Anes (Siero).
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Se aporta como solicitud por parte de la fundacién un escrito del consejero de Industria
y Empleo en el que se requiere al consejero de Economia y Administraciones PUblicas la
elecciéon, entre las ofertas solicitadas a BBVA, Cajastur? y La Caixa, que estime mds
adecuada para la financiacién del proyecto anterior. En ninglin caso puede entenderse
dicho escrito como la solicitud de un aval por parte de la fundacion al Principado de
Asturias. Ademds, en caso de considerarla asi, se incumpliria el articulo 13.2.d) de la Ley
de Subvenciones al presentarse conflicto de intereses por ostentar el consejero de
Industria y Empleo el cargo de presidente de la Fundacién Barredo.

Para abordar estainversion, cifrada en torno a ocho millones de euros, la fundaciéon habia
conseguido la concesion por parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de anticipos
reintegrables porimportes de 280.500 euros en el ejercicio 2002 y 4.155.750 euros en el ano

20083.
Cuadro 11.  Condiciones del préstamo a Fundacién Barredo

Tipo Préstamo
Importe 3.500.000
Amortizacion 15 anos con los 3 primeros de carencia
Tipo de interés Euribor a 6 meses mads el 0,14%
Cuotas Trimestrales (capital e intereses)
Garantia aval solidario del Principado de Asturias

La entidad financiera que otorgaba el préstamo exigia la extensién de la garantia del
Principado de Asturias al principal y 128.000 euros de intereses ordinarios.

El 4 de mayo de 2005 el Servicio de Politica Financiera emitid un informe sobre la
concesién de un aval a la Fundacién Barredo por 3.628.000 euros, aungue manifiesta que,
del andlisis de la informacion contable, correspondiente a los ejercicios 2003 y 2004, se
desprende un empeoramiento de su situacion econdmico-financiera, con un fondo de
maniobra negativo de 1.916.485 euros derivado de la financiacion de su crecimiento en
activo fijo con operaciones a corto plazo. Esta situacidén acarrearia serios problemas de
liquidez, a juicio de dicho Servicio, por lo que se propuso vincular la concesién del aval a
la obtencién de alguna contragarantia patrimonial. En este sentido, la Fundacién Barredo
era propietaria de los terrenos sobre los que se desarrollaba el proyecto, cuya hipoteca
a favor del Principado de Asturias serviria de cobertura del aval a conceder.

El 5 de mayo de 2005 la Direcciéon General de Mineria, Industria y Energia emitié un informe
en el que no se oponia ala concesién del aval debido ala gran importancia en el dmbito
industrial y ala gran repercusion que supone el proyecto de investigacion de la Fundacion
Barredo para la comunidad auténoma.

Ese mismo dia se formuld propuesta de concesién mediante Resolucién del consejero de
Economia y Administracién Publica fijando como condicién que los recursos obtenidos
con el crédito avalado se destinen a la financiaciéon de las obras mencionadas sin que se
exigieran garantias adicionales.

? Actual Liberbank
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Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno, también de 5 de mayo de 2005, se fijaron
las condiciones para la concesidn del aval a la Fundaciéon Barredo por importe de
3.628.000 euros concediéndose finalmente éste mediante Resolucién del consejero de
Economia y Administracion PUblica de 27 de junio de 2005 por dicho importe. En dicha
resolucidon se establece que la Fundacion en el momento de la formalizacién de la
operacién debe constituir hipotecas sobre 35 fincas registrales propiedad de la fundacién
Barredo como garantia a favor del Principado de Asturias.

El 13 de julio de 2005 se formalizd el contrato de préstamo y la hipoteca hasta los importes
indicados de 3.628.000 euros a los que anaden 725.600 euros de costas y gastos judiciales.
En la escritura notarial de la hipoteca constan identificadas las afecciones de cada finca
al pago de la parte correspondiente del crédito total.

A 31 de diciembre de 2019 estaban pendientes de amortizar 229.529 euros en los tres anos
que restaban para el vencimiento final del préstamo.

VIII.2.2. Constructora promotora Sedes, S.A.

Sedes es una sociedad andénima creada en 1947 cuyos mayores accionistas son el
Principado de Asturias, Liberbank, S.A. y la Sociedad Regional de Recaudacién. Se dedica
al estudio, promocidn y construccion de toda clase de edificios e inmuebles; la realizacion
de obras de construccién, mejora y conservacion, tanto publicas como privadas; la
compraventa y arrendamiento de toda clase de inmuebles y terrenos; el estudio,
desarrollo gestion, promocion y ejecucion del planeamiento urbanistico y de cualquiera
de los contenidos de la actividad urbanistica y la gestion de las expropiaciones para la
ejecucion del planeamiento u obras determinadas; la suscripcion, adquisicion y venta de
acciones de empresas con actividad similar, asi como la realizacion de operaciones
relacionadas con las anteriores.

En el plan de negocio de Sedes para el periodo 2014-2016, cuyos ejes principales eran la
racionalizacién de sus estructuras de costes fijos, la desinversidon de sus activos principales
y el desarrollo de la actividad de promocién, se indicaba la necesidad transitoria de
tesoreria cifrado en 6.500.000 euros. Con fecha 18 de diciembre de 2013 Sedes solicité la
concesion de un aval por parte del Principado de Asturias ya que existia la posibilidad de
que obtuvieran la financiaciéon necesaria de la entidad financiera accionista de la
sociedad con la condicion de que el Principado de Asturias avalase dicha operacién en
el porcentaje de su participacion en la compania, tanto directa como indirecta (60 %).
Por tanto, se solicitaba un aval solidario del Principado de Asturias por importe de
3.900.000 euros para afianzar un préstamo de 6.500.000 euros.

El préstamo se concedia con un plazo de amortizacidén de 3 anos con liquidacion al
vencimiento. El tipo de interés fijado era del Euribor a 1 afio mds el 3,5 % requiriendo como
garantia la personal de Sedes, S. A., el aval del Principado de Asturias hasta el 60 % de la
totalidad de la operacion y una garantia hipotecaria hasta 2.600.000 euros por el
principal. El destino de los recursos aportados seria el de hacer frente a los pagos
derivados de las indemnizaciones de personal, asi como el resto de los pagos de la
actividad ordinaria y a la amortizacion de los préstamos ya contraidos.

El 26 de diciembre de 2013 el director general de Infraestructuras emitié un informe en el
que se manifiesta que a la vista de las previsiones de negocio de la Sociedad, el aval
nunca llegaria a ejecutarse.
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El 26 de diciembre de 2013, el jefe del Servicio de Politica Financiera emitié el
correspondiente informe sobre la concesidon de este aval indicando que la empresa
proponia como contragarantias a favor del Principado de Asturias la hipoteca sobre
terrenos en El Cristo (Oviedo), valorados en 1.800.000 euros y terrenos en Vidiago (Lianes),
valorados en 2.600.000 euros (tasaciones realizadas en diciembre de 2012), no existiendo
carga alguna sobre los mismos.

Para el Servicio de Politica Financiera, la sociedad se enfrentaba a un riesgo de
liquidacién si no se realizaba una aportacidon adicional de liquidez que le permitiera hacer
frente a sus obligaciones inmediatas de pago. El otorgamiento de aval por parte del
Principado de Asturias permitiria obtener dicha financiacién, necesaria para el desarrollo
del comentado plan de negocio. Con la informacién disponible se concluye que la
compania se encontraba en una situacion critica, con factores de riesgo que ponian en
duda su continuidad, en especial la insuficiente generaciéon de ingresos a causa de la
crisis del sector y el nivel de endeudamiento alcanzado. Ademds, a su juicio, el plan de
negocio presentaba serias debilidades, centradas fundamentalmente en la
incertidumbre que se deriva de la fuerte crisis que atravesaba el mercado inmobiliario y
de la construccion, lo que provocaba que las previsiones de liquidacion de activos, tanto
en su volumen como en los precios estimados de venta, asi como las de promociéon
inmobiliaria, estuvieran sometidas a fuertes riesgos de desviacion.

A su vez se tenia en cuenta la publicacion de la Ley 1/2013 del Principado de Asturias, de
24 de mayo, de Medidas de Reestructuracion del Sector Publico Autondmico, en cuyo
articulado se incluia una autorizacién al Consejo de Gobierno para la enajenacién de las
acciones que el Principado de Asturias poseia en la sociedad Sedes, S.A. Se estimaba
que el anuncio de la subasta fuera publicado en el mes de enero de 2014 habiéndose
fijado la valoraciéon de la compania, efectuada para el préoximo procedimiento de
subasta, en 3.800.000 euros, valor muy alejado del que reflejaba el patrimonio neto de la
sociedad contemplado en el plan de negocio a lo largo del periodo. Se consideraba,
asimismo, el elevado endeudamiento de la sociedad. En cuanto a las garantias ofrecidas
por Sedes, S.A., teniendo en cuenta que la tasacién fue realizada en diciembre de 2012
y la depreciacién de valor que podrian sufrir hasta el momento de, en su caso, ejecucion,
se consideraba que su valor podria resultar insuficiente. A la vista de los aspectos descritos,
se definié la concesidn de aval en garantia de la operacion financiera descrita como de
elevado riesgo para el Principado de Asturias. En todo caso, de considerarse la concesion
de aval, se proponia elevar el valor de las garantias aportadas por Sedes, S.A. hasta los
5.850.000 euros.

El 26 de diciembre de 2013, por Resolucién de la consejera de Hacienda y Sector PUblico,
se propone la concesion de aval a Sedes, S.A. por un importe mdéximo de 3.900.000 euros
revistiendo la garantia del Principado de Asturias la forma de aval de tesoreria. Como
garantia, Sedes S.A. debia constituir hipotecas sobre bienes inmuebles de su propiedad
en cuantia no inferior a 5.850.000 euros. Dentro de las fincas incluidas como
contragarantia se incluye una finca a hipotecar en Pola de Siero que no se incluia
inicialmente en el expediente ya que se mencionaba una finca en El Cristo en Oviedo
valorada en 1.800.000 euros y una finca en Llanes valorada en 2.600.000 euros. No consta
en el expediente la valoraciéon de la finca adicional aportada como garantia.

Con fecha 27 de diciembre de 2013, el Consejo de Gobierno autorizé las condiciones
para la concesidn del aval por el importe solicitado en los mismos términos de la
propuesta mencionada.
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Mediante Resolucion de la consejera de Hacienda y Sector PUblico de 27 de marzo de
2014 se concedid el aval a Sedes, S.A. por 3.900.000 euros revistiendo éste la forma de
aval de tesoreria. Se anade a las garantias estipuladas en el acuerdo de Consejo de
Gobiemo, hipotecas sobre las fincas cuyos nUmeros registrales se indican en la resoluciéon
y el compromiso de Sedes, S.A. formalmente ante el Principado de Asturias a la no
distribucién de dividendos en la compania durante la vigencia del aval.

Posteriormente, mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2017
se autorizé modificar las condiciones del aval solidario anterior hasta un importe de
3.600.000 euros cuando el importe del préstamo era de 6.000.000 euros con vencimiento
el 23 de diciembre de 2018.

A 31 de diciembre de 2019 estaban pendientes de amortizar 2.595.184 euros.

VIIl.2.3. Sociedad Mixta de Gestién y Promocion del Suelo, S.A

La Ley 8/1984, de 13 de julio, autorizd la creacién de una Sociedad Regional de gestion y
promocién del Suelo con el fin social de la gestién y ejecucidon del planeamiento
urbanistico para promocionar y obtener suelo edificable y limitando el capital inicial de
la Sociedad cuya creacién se autoriza a un méximo de 300.000.000 de pesetas (1.803.036
euros). En ella podrian participar, ademdas de Principado de Asturias, los ayuntamientos
de laregion y los particulares, con la Unica limitacién de que la parte de capital social de
procedencia publica debia ser siempre superior al 50 % del total.

Asi se constituyd Sogepsa en 1985 para promover y obtener suelo urbanizado tanto para
uso residencial como industrial y prestar servicios de consultoria y asesoramiento
urbanistico. Los accionistas de Sogepsa son el Principado de Asturias (45 %). 30
ayuntamientos (13 %) y el sector privado (42 %).

En el ejercicio 2019, los avales concedidos a esta empresa que aun estaban vigentes se
resumen a continuacion:

Cuadro 12. Situacién de los avales a Sogepsa a 31 de diciembre de 2019

2 Acuerdo Consejo de Fechas - Importe y riesgo vivo
Corl. vl Gobiemno resoluciones Coplicl Cuanfiaaval | oociado a 31/12/2019
196 29/12/2008 30/12/2008 15.000.000 15.000.000 7.299.000
197 29/12/2008 30/12/2008 30.000.000 30.000.000 8.400.000
198 29/12/2008 30/12/2008 15.000.000 15.000.000 7.300.000
244 02/12/2009 11/12/2009 43.000.000 36.550.000 10.081.547
27/11/2013 21/11/2012
12/12/2013
Total 103.000.000 96.550.000 33.080.547

A) Poligono de Bobes, Siero (cddigo de aval 196 a 198)

El 28 de noviembre de 2006 se formalizd un convenio entre el Instituto de Desarrollo
Econdmico del Principado de Asturias (Idepa) y Sogepsa para la ejecuciéon del area
industrial de Bobes en Siero.

Como parte de la cldusula segunda del citado convenio, se establecié que si, “como
consecuencia de la asuncién por Sogepsa de la ejecucion del Parque Empresarial de
Bobes, y por razones debidamente justificadas y aprobadas por el Idepa, se produjese un
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resultado econdmico negativo en dicha actuacion, Idepa procederd a la compensaciéon
que se determinard y formalizard mediante documentos al efecto de tal forma que se
pueda recuperar el equilibrio entre costes soportados y los ingresos efectivamente
obtenidos de la promocion. Segun lo dispuesto en el Convenio Marco de Colaboracién
esta compensacion estard condicionada a la dotacién presupuestaria del Idepa. En todo
caso, los costes susceptibles de consideracion alos efectos seialados por parte del Idepa
serdn la realizacion de estudios y proyectos técnicos, adquisicion de terrenos, obras de
urbanizacién, costes diversos, de gestion, financieros y costes de estructura debidamente
fundamentados relacionados con el desarrollo de la actuacion.

De producirse ese resultado negativo, este deberd ser acreditado por Sogepsa mediante
los medios establecidos en la cldusula tercera del convenio Marco de Colaboraciéon entre
el Idepa y Sogepsa, para la ejecucion del Programa de Promocion de Suelo Industrial del
Principado de Asturias 2005-2008. En cualquier caso, el Idepa y Sogepsa de mutuo
acuerdo podrdn estudiar, y en su caso aprobar, una férmula alternativa conducente a
que Sogepsa pueda recuperar el equilibrio entre los costes soportados y los ingresos
efectivamente obtenidos de la promociéon®.

Sogepsa solicitd la concesidn de aval solidario para una operacién de crédito a formalizar
con el Banco de Santander por un importe de 15.000.000 de euros para financiar el
desarrollo y promociéon del poligono industrial de Bobes (Siero).

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de diciembre de 2007, se fijaron las
condiciones para conceder aval a Sogepsa por importe méximo de 15.000.000 de euros
frente al Banco Santander para el poligono de Bobes (Siero). Mediante Resoluciéon de la
Consejeria de Economia y Asuntos Europeos de 27 de diciembre de 2007 se autorizé el
otorgamiento del aval formalizdndose el 29 de enero de 2008 por un plazo de 5 anos.
Sogepsa cedié como garantia los derechos de crédito de los que era ftitular en virtud del
convenio firmado con el Idepa mencionado anteriormente.

El 11 de diciembre de 2008 Sogepsa presentd una nueva solicitud de prestacion de aval
por el Principado de Asturias en garantia de tres créditos por importes de 15.000.000 de
euros a formalizar con Cajastur, 30.000.000 de euros a formalizar con el BBVA y 15.000.000
de euros a formalizar con el Banco Sabadell, cuyo destino era completar la financiacion
del desarrollo y promocion del Poligono Industrial de Bobes (Siero). Las entidades
financieras que otorgaron los créditos exigieron la garantia solidaria del Principado de
Asturias por el principal con expresa renuncia a los beneficios de orden, divisiéon y
excusiono,

La sociedad estimé una necesidad mdxima de financiacién de 75.000.000 de euros por
lo que la cantidad solicitada, 60.000.000 de euros, era para completar la financiaciéon
materializada el 27 de diciembre de 2007 al cambiar las previsiones tanto de ingresos
como de costes asociados al desarrollo de la actuacion en el poligono de Bobes (Siero).

El director general de Ordenacién del Territorio y Urbanismo emitié informe con fecha 19
de diciembre de 2008, indicando que "mediante Acuerdo de 27 de agosto de 1998,
(BOPA 19 de septiembre 1998) el Consejo de Gobierno acordd la declaracién de

10 En estos casos, al renunciar el fiador a sus derechos, el prestamista goza de la facultad de exigirle la totalidad de la deuda,

por lo que no serd necesario que se dirija, ni lo intente primero, con el deudor principal.
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actuaciéon urbanistica prioritaria del dmbito, y mediante Resolucidon del consejero de
fecha 21 del 12 de 2006 (BOPA 13.1.2007) se acordd el inicio del expediente expropiatorio
basdndose en la condicion del Principado de Administracién actuante, lo que evidencia
el interés de esta Consejeria y por ende del Principado para la obtencion y gestion de
este suelo industrial de Bobes (Siero)”.

El 19 de diciembre de 2008 el jefe del Servicio de Politica Financiera emitié informe en el
que se indica que "tal como se recoge en el Convenio suscrito con el Idepa antes
mencionado, este procederia a la compensacién a Sogepsa caso de producirse un
resultfado econdmico negativo en la actuaciéon de Bobes, por la diferencia entre los
ingresos efectivamente obtenidos de la promocién y los costes soportados, costes entre
los que se incluyen los originados por la financiacion recibida. Es decir, el Idepa estd
garantizando a través del convenio formalizado la viabilidad del proyecto vy, por tanto, la
devolucién del préstamo solicitado. Afadir un aval del Principado de Asturias equivale a
avalar dos veces la misma operaciéon”. No obstante, también se indica que en el caso de
considerarse necesaria la concesion del aval solicitado, se proponia establecer como
garantia de la operacion la cesién por parte de Sogepsa de los derechos de crédito de
los que era titular en virtud del convenio suscrito con el Idepa el 28 de noviembre de 2006
referido a la ejecucién del drea industrial de Bobes (Siero).

El 20 de diciembre de 2008, el consejero de Economia y Hacienda formuld propuesta para
fijar las condiciones de concesion de aval solidario a Sogepsa por un importe méaximo de
60.000.000 de euros: frente a Cajastur por importe méximo de 15.000.000 de euros, frente
a Banco Bilbao Vizcaya Argentaria por importe méximo de 30.000.000 de euros y frente a
Banco Sabadell por importe méximo de 15.000.000 de euros revistiendo la forma de aval
de tesoreria. Como condiciones se estipulaba que los recursos de los créditos avalados se
destinarian a financiar el desarrollo y promocién del Poligono Industrial de Bobes (Siero).

La garantia en los tres casos es el aval solidario del Principado de Asturias por el principal
de la operacion. Las condiciones de los préstamos son las que se muestran a
continuacioén:

Cuadro 13. Condiciones de créditos avalados para el poligono de Bobes

Entidad financiera lm'porte Plazo Tipo de interés Amortizacién
maximo
Cajastur 15.000.000 5 anos Euribor a tres meses més | Al vencimiento
un diferencial de 1,35%
BBVA 30.000.000 4 anos con Euribor a fres meses mas El importe total del préstamo se ira
uno de un diferencial de 1,15% reduciendo con el producto de las ventas
carencia de las parcelas en, al menos, la parte
proporcional a la participaciéon del Banco
en la financiacién total de la actuacion o al
menos amortizaciones del 30% al final del
cuarto aho y 70% restante al final del quinto
ano.
Banco Sabadell 15.000.000 5 anos Euribor a fres meses mas | Al vencimiento
un diferencial de 1,35 %

Sogepsa, como garantia frente al Principado de Asturias en el momento de formalizaciéon
de la operacioén, debia ceder los derechos de crédito de los que era titular en virtud del
convenio suscrito con el Idepa el 28 de noviembre de 2006 referido a la ejecucién del
drea industrial de Bobes.
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La propuesta fue aprobada mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de
diciembre de 2008.

Mediante Resolucidn del consejero de Economia y Hacienda de 30 de diciembre de 2008,
se concedié el aval a Sogepsa por 15.000.000 de euros frente a Cajastur, 30.000.000 de
euros frente al BBVA y 15.000.000 de euros frente al Banco Sabadell.

Como contragarantia a favor del Principado, Sogepsa le cedid los derechos de crédito
que tenia frente al Idepa segin convenio de 28 de noviembre de 2006 referido al drea
industrial de Bobes, Siero.

Posteriormente, mediante Resolucion de la consejera de Hacienda y Sector PUblico de 26
de enero de 2013 se propuso modificar las condiciones para la concesién del aval
solidario a Sogepsa fijadas en el acuerdo de 29 de diciembre de 2008, trasladando la
cuota de amortizacion del 30 % del total del préstamo (9.000.000 de euros) al final del
quinto ano por una parte y modificando el tipo de interés siendo el propuesto el Euribor a
90 dias mds un diferencial de 300 puntos bdsicos. Consta informe de la Direccidon General
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo e informe del Servicio de Politica Financiera.

Las anteriores condiciones fueron autorizadas mediante acuerdo de Consejo de
Gobiemo de 5 de febrero de 2013.

El 25 de marzo de 2014, la consejera de Hacienda y Sector PUblico propuso la
modificacion de las condiciones del aval debido a la novacién de las condiciones de los
préstamos con Liberbank, Banco Sabadell y BBVA, aumentdndose el vencimiento hasta
2021 en los préstamos de las dos primeras entidades y hasta 2020 el préstamo del BBVA.
Ademds, se variaba el tipo de interés aplicable segun el principio de prudencia financiera
en el momento de la firma de la operacién definido en la Resolucion de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera. Como contragarantia anadida, Sogepsa debia
constituir promesa de hipoteca de primer rango sobre aquellos activos propiedad de la
sociedad afectos a la actuacién de Bobes. La modificacion se aprobd por acuerdo de
Consejo de Gobierno de 2 de abril de 2014 y se concedid por Resolucién de la consejera
de Hacienda y Sector PUblico de 3 de abril de 2014.

La escritura de promesa de hipoteca inmobiliaria de primer rango y oforgamiento de
poder irevocable fue otorgada por Sogepsa a favor del Principado de Asturias el 10 de
abril de 2014. Al cierre del trabajo no se habia constituido la hipoteca.

El 21 de octubre de 2019, Sogepsa solicitd la novacion de unos préstamos que el
Principado de Asturias le habia concedido en los anos 2014 y 2015 para pagar los
anteriores. Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2019 se acordd la
modificacion de las condiciones para la concesion del aval solidario a la Sociedad fijadas
por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2008. En lo que se refiere
a las condiciones del aval, la modificacién consistid en anadir a las contragarantias ya
solicitadas, la obligacién de Sogepsa de pignorar los derechos de crédito de los que sea
fitular por su condicidén de socio de Sogesproa asi como la pignoracién de las
participaciones de Sogepsa en Sogesproa. La novacién se produce por Resolucion de 24
de octubre de 2019 de la consejera de Hacienda.
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B) Poligono de La Lloreda (Gijén) (cédigo de aval 244)

Sogepsa solicitdé ofro aval en el marco del desarrollo y promocién del poligono industrial
de Lloreda, Zona A (Gijén), enmarcado en el Plan Regional de Suelo Industrial Principado
de Asturias 2005-2008.

Para el desarrollo y promocion de esta actuacion, con fecha 11 de septiembre de 2003,
Sogepsa suscribid, con el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Gijon, un convenio
para la gestién, desarrollo, ejecucion y promocion de la Lloreda, y con fecha 28 de
noviembre de 2006 suscribié el Convenio Marco de Colaboracién con el Idepa.

El escenario de costes y de ingresos inicial reflejaba unos costes de 66.276.556 euros
estimando unos ingresos de 66.276.556 euros. Para la financiacion del poligono, con este
escenario inicial, se formalizd el 28 de febrero de 2007 una operacion con el Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria, por importe méximo de 37.000.000 de euros, con garantia personal
de la Sociedad y promesa de hipoteca sobre las parcelas. La Sociedad manifestd que
sus estimaciones iniciales para la ejecucion del poligono no se habian cumplido por lo
que necesitaba ampliar la financiacién tanto en importe como en plazo. La entidad
financiera comunicé la concesion del crédito solicitado porimporte de 46.000.0000 euros
a 5 anos para lo que requeria, como garantia, el aval solidario del Principado de Asturias
por un importe de 39.100.000 euros, lo que representaba el 85 % del principal del crédito.

El 16 de noviembre de 2009, Sogepsa presentd la solicitud de prestaciéon de aval por el
Principado de Asturias en garantia de la nueva operacién de crédito, por importe de
39.100.000 euros.

El jefe del Servicio de Politica Financiera emitié informe el 24 de noviembre de 2009 en el
que se refleja la solicitud de 20 de noviembre de 2009 de informe a la Consejeria de
Infraestructuras, Politica Territorial y Vivienda, como sectorial conocedora de la
trayectoria de la empresa, el cual a fecha de 24 de noviembre de 2009 no habia sido
recibido. También se indica que los datos contables aportados por la empresa
correspondientes al ejercicio 2008 presentaban una buena situacidén de liquidez y
tesoreria, aunque empeora respecto al ejercicio anterior y un nivel de endeudamiento
alto, asi como un fondo de maniobra positivo mds alto que en el ejercicio anterior y cifras
de beneficios después de impuestos que mejoraban las previsiones de 2009.

El consejero de Economia y Hacienda mediante Resolucion de 24 de noviembre de 2009
presentd la propuesta de condiciones para la concesion del aval por un importe del 85 %
del principal formalizado y dispuesto, hasta un méximo de 39.100.000 de euros debiendo
la sociedad aportar como garantia frente al Principado de Asturias, en el momento de
formalizacién de esta operacioén, la cesion de los derechos de crédito de los que era titular
en virtud del Convenio suscrito con el Idepa el 28 de noviembre de 2006 referido a la
ejecucion del drea industrial de La Lloreda.

Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 2 de diciembre de 2009, se autorizaron
las condiciones del aval solidario a Sogepsa para la operacién financiera anteriormente
descrita.

Por Resolucién del consejero de Economia y Hacienda de fecha 11 de diciembre de 2009
se autorizé el otorgamiento del aval y con fecha 11 de septiembre de 2009 se formalizé
la operacién de crédito con Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, por importe de 46.000.000
euros.
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Posteriormente, el 17 de octubre de 2012, Sogepsa solicitd la novacion del aval solidario
del Principado de Asturias con el objeto de modificar el cuadro de amortizacién inicial y
frasladar un vencimiento parcial de 7.000.000 euros del 30 de septiembre de 2012 al 30 de
septiembre de 2013. La peticién tuvo causa en un aumento de los plazos de ejecucion,
dificultades en la comercializacién de las parcelas y un incremento de las inversiones
previstas.

Con fecha 21 de noviembre de 2012, la Direccidon General de Finanzas y Hacienda emitio
informe y mediante Resolucion de la consejera de Hacienda y Sector Pdblico de 21 de
noviembre de 2012 se autorizd dicha novaciéon aumentando el plazo para 19.000.000 de
euros al 30 de septiembre de 2013 y para 24.000.000 de euros al 18 de diciembre de 2014.
El tipo de interés aplicable que pasaba a ser el Euribor trimestral mas 2,25 %. La deuda
ascendia a 43.000.000 de euros y el aval al 85 % de dicho importe, es decir a 36.550.000
euros.

Esta novacion no origind acuerdo de Consejo de Gobierno por entenderse que no se
modificaban las condiciones originales de concesion del aval.

EL 16 de octubre de 2013, Sogepsa solicité nuevamente la modificacion de este aval
hasta un mdaximo de 36.550.000 euros como consecuencia de la novacion del préstamo
que garantizaba éste emitiéndose informe favorable a la operacién por la Direccién
General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo al respecto el 25 de octubre, “pues en
caso contrario se afectaria seriamente a la viabilidad de la empresa”.

En el informe de 26 de noviembre de 2013 del Servicio de Politica Financiera se incluye
una propuesta de hipoteca y se indica que la contragarantia debe alcanzar a los bienes
"activos de la actuaciéon de Lloreda susceptibles de ser hipotecados otorgando poder
imevocable en el momento de la firma de la novacién a favor del Principado de Asturias
para que pueda constituir esa garantia hipotecaria. El importe de la responsabilidad a
cubrir por la hipoteca a favor del Principado de Asturias debe ser equivalente a la
cantidad mdéxima a abonar por esta administracion como consecuencia de la ejecucion
del aval, incrementada en los intereses, costas y gastos correspondientes”.

La consejera de Hacienda y Sector PUblico, mediante Resolucion de 26 de noviembre de
2013, formuld la propuesta de modificacion de las condiciones del aval ampliando el
plazo de la operacién de préstamo avalada hasta el 30 de abril de 2020. Como
contragarantia a favor del Principado de Asturias, la empresa debia anadir a las garantias
ya constituidas una promesa de hipoteca de primer rango sobre aquellos activos
propiedad de la sociedad afectos a la actuacion de la Loreda. No obstante, no se
indican los bienes afectos a la garantia y su valoracion.

Dicha propuesta fue aprobada mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de
noviembre de 2013, modificdndose las condiciones fijadas en el Acuerdo de Consejo de
Gobiemo de 2 de diciembre de 2009.

A la finalizacion del trabajo de campo no se habian formalizado hipotecas que
garantizaran esta operaciéon, aungue si se habia escriturado la constitucion de promesa
de hipoteca.
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VIII.2.4. Zona de Actividades Logisticas de Asturias S.A.

La sociedad Zalia se cred el 8 de julio de 2005 como consecuencia de un acuerdo de
colaboracion firmado el 25 de enero de dicho ano entre el Principado de Asturias, los
Ayuntamientos de Gijon y Avilés y las Autoridades Portuarias de Gijon y Avilés con la
finalidad de promover una zona de actividades logisticas e industriales en la zona central
de Asturias, en concreto, en San Andrés de los Tacones (concejo de Gijon). El objeto social
de Zdalia es la obtencién de instrumentos urbanisticos necesarios, ejecucion de accesos,
adquisicion de suelo y urbanizacion, comercializar las parcelas e instalaciones, es decir,
las funciones de las sociedades urbanisticas mercantiles del articulo 13 del Decreto
Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

El Principado de Asturias es fitular del 40 % del capital social, la Autoridad Portuaria de
Gijon del 30 %, la Autoridad Portuaria de Avilés del 15 %, el Ayuntamiento de Gijon del 10
% y el Ayuntamiento de Avilés del 5 % restante.

El 21 de julio de 2010, Zalia remiti¢ solicitud de concesidn de aval para financiar el
desarrollo de las obras de urbanizacion de la fase uno de la plataforma logistica
promovida por esta sociedad. Para ello se habia acordado por el Consejo de
Administracién de la Sociedad formalizar un crédito por importe de 96.000.000 de euros
con el consorcio de bancos y cajas integrado por el BBVA, Banco Santander, Banesto, La
Caixa y Caixa Galicia que financiaba la fase uno de dicha actuacién y la adquisicion de
terreno de posteriores fases. Se solicitaba asi a la Direccién General de Finanzas y de
Hacienda la concesion de aval por 67.200.000 de euros, el 70 % del mdximo disponible
del referido crédito, para posibilitar la financiacion de las inversiones en San Andrés de los
Tacones en Gijon.

Las condiciones de la financiacion son las siguientes:

Cuadro 14. Importes maximos de las lineas de crédito a Zalia

Entidad financiera Importe linea de crédito
BBVA 26.000.000
Banco Santander 26.000.000
La Caixa 24.000.000
Banesto 10.000.000
Caixa Galicia 10.000.000
Total 96.000.000

Se establece un calendario de importes mdximos disponibles por semestres hasta el mes
de enero de 2015, con una comision de disponibilidad del 40 % sobre el saldo no
dispuesto. El tipo de interés se fijé en el Euribor mds 250 puntos bdsicos (Euribor mds el 2,5%
al ano) y un aval del 70 % del principal dispuesto en cada momento del crédito a aportar
por el Principado de Asturias.

Consta informe sobre la concesién del aval del director general de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo con fecha 2 de agosto de 2010. Se afirma en el mismo que la
concesion del aval para desarrollar la plataforma logistica tiene una importancia vital, no
sélo para el desarrollo del Puerto de El Musel, sino también para el espacio urbano gijonés
y para el conjunto de Asturias afirmdndose que la mayor parte de los informes confirman
la viabilidad econémica de la actividad desarrollada por Zalia.
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Asimismo, el firmante advierte de "su condicion de presidente del Consejo de
Administracién de Sedes, sociedad que tiene previsto presentarse al concurso para la
licitacion de la Fase 1 de urbanizacién de Zalia lo cual puede dejar sin efectos
administrativos este informe, de manera que le rogaria que solicitase otro al consejero
sectorial o bien al director general de Transportes y Asuntos Maritimos, competente
también en esta materia”. A pesar de concurrir motivo de abstencién, tener interés en
un asunto en cuya resolucién puede influir, no se solicité otro informe.

El 2 de agosto de 2010 el Servicio de Politica Financiera emitié un informe en el que se
califica de riesgo alto la operacién si se considera exclusivamente desde el punto de vista
empresarial. No obstante, asevera que, dado que se frata de un proyecto estratégico, el
riesgo debe evaluarse desde el punto de vista de una actuacion publica. A juicio de este
Servicio, la operacién supone una inversion aproximada de acuerdo con los datos
facilitados cercano a los 120.000.000 de euros contando la sociedad con fondos propios
cercanos al 5 % de dicha inversién lo que supone un grado de apalancamiento muy
elevado. Aunque se presenta un plan de viabilidad que implica la posibilidad de obtener
beneficios se plantea con poco margen de desviacién lo que hace calificar el proyecto
como de riesgo alto. Ademds, consta en el informe la promesa de hipoteca ofrecida
como confragarantia por la empresa al Principado de Asturias de los activos de la
empresa que no han sido ofrecidos en garantia a las entidades financieras y cuyo valor
se estima por la Sociedad en 75.720.000 euros apreciando el Servicio que el valor de la
garantia hipotecaria deberia ascender a 94.080.000 de euros (importe avalado mds
intereses, costas y gastos) con lo que seria insuficiente la contfragarantia ofertada
teniendo en cuenta que, en todo caso, el valor real de estos activos iria unido al éxito del
proyecto ya que las estimaciones disponibles valoran los activos como parcelas
dispuestas para la venta.

Mediante Resolucion de 2 de agosto de 2010, del consejero de Economia y Hacienda, se
propusieron las condiciones para la concesidon del aval solidario a Zalia cumpliendo la
operacién a garantizar, por un importe méximo de 96.000.000 de euros para la linea de
crédito sindicado con vencimiento el 31 de diciembre de 2015, con opcién de un ano
mds y como garantias el aval solidario del Principado de Asturias por el 70 % del principal
dispuesto del crédito (67.200.000 euros), las cartas de compromiso de los Ayuntamientos
de Gijén y Avilés y una promesa de hipoteca de primer rango sobre activos del proyecto
de titularidad de la compania cuyo valor de tasacion sea al menos de 52.800.000 euros.
En el apartado séptimo se establecia como confragarantia a favor del Principado de
Asturias "una promesa de hipoteca de primer rango sobre aquellos activos de la sociedad
afectos al proyecto no incluidos en la promesa de hipoteca que se formalice a favor de
las entidades financieras” sin identificar los bienes a hipotecar ni cuantificar su importe.

Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de agosto de 2010 se autorizaron las
anteriores condiciones para el otorgamiento del aval. Al cierre del trabajo se habia
constituido la promesa de hipoteca, pero no la hipoteca sobre los bienes que constituian
la garantia.

Mediante Resolucion de la misma fecha, del consejero de Economia y Hacienda, se
aprueba la concesion del aval solidario a Zalia y el 5 de agosto se formalizé el contrato
de linea de crédito ante el sindicato bancario.

El 28 de junio de 2013 Zalia solicité la modificacién del aval solidario consecuencia de la
modificacion de la linea de crédito en lo referente al importe mdximo disponible.
Mediante Resolucion de 28 de junio de 2013, se hace efectiva dicha modificacion
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manteniéndose para el periodo 1 de julio a 1 de diciembre de 2013 la disponibilidad de
88.000.000 de euros y la reduccién de la disponibilidad a 69.000.000 de euros inicialmente
prevista para dicho periodo, se pospone para comenzar el 1 de diciembre de 2013. La
escritura de novacién se formalizd el 12 de julio de 2013.

En ese mismo ano, el 20 de diciembre, Zalia solicité una nueva modificacion del aval
consecuencia de una nueva novaciéon que fija el importe maximo global en 90.500.000
euros, aumenta la duracién de la operacion hasta el 30 de junio de 2023 con una
carencia de pago de principal hasta el 31 de marzo de 2015 e incorpora el compromiso
plurianual de aportacién de fondos (capital mds intereses) por parte del Principado de
Asturias (88 % del capital), Ayuntamiento de Gijon (10 %) y el Ayuntamiento de Avilés (2
%) ademds de novar el aval del Principado de Asturias por el 70 % del principal dispuesto
del crédito vy ratificar las cartas de compromiso de los Ayuntamientos de Gijon y Avilés.
Asimismo, se cancelan las garantias otorgadas inicialmente en garantia del contrato
original.

No consta en el expediente el informe solicitado a la Direccién General de Ordenacion
del Territorio y urbanismo acerca de la conveniencia o no de la novacion.

Mediante Resolucién de 26 de diciembre de 2013 de la consejera de Hacienda y Sector
PUblico se propuso la modificacién del Acuerdo de Consejo de Gobiermno de 4 de agosto
de 2010 por el que se fijaron las condiciones del aval, condiciones modificadas mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2013.
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IX. REVISION DE AVALES CONCEDIDOS AL SECTOR PRIVADO

Hasta el ano 2013, el procedimiento para la concesion de avales a sociedades sin
participacion publica alguna se iniciaba a instancia del interesado.

Si bien la posibilidad de avalar se recogia en las leyes de presupuestos, la administraciéon
debe vigilar el cumplimiento de los principios fundamentales de igualdad de trato y no
discriminacién promoviendo convocatorias publicas para la concesion, ofreciendo asi la
misma posibilidad de acceder a estas ayudas a todas las empresas que se encontraran
en la misma condicién. Ademds, se ha verificado que existen solicitudes de concesion de
avales que no llegaron a concederse, pero no consta escrito denegando éstas.

Los avales que se concedieron a entidades pertenecientes al sector privado y que se
encuentran aun vivos en el ejercicio fiscalizado son los siguientes:

Cuadro 15. Tipos de avales al sector privado vivos en 2019

Céd. de aval Avalado Tipo de aval Ere\]z«zsugcc‘)éc:‘e urf/irlts
295,296 y 297 Centro Especial de Empleo APTA SL Solidario NO 3
210,211,213y 214 Climastar Global Company SL Solidario NO 4
182 Fundiciéon Nodular SA Subsidiario sf 1

199 Grupo de empresas TEMPER SL Subsidiario Si 1
220 Manuel Bemardo SA Solidario sl 1

183 Una ciudad para todos SL Solidario NO 1
Total 1"

La comisién por importe de 5.600 euros, por la concesion de avales nimero 295, 296y 297,
fue cobrada de acuerdo con el articulo 42 de la LPGPA del ano 2011 segun el cual los
avales concedidos en ese ano devengaban a favor del Principado de Asturias una
comisiéon de un 0,50 % del importe avalado en el momento de la concesion.

No se han producido altas, bajas ni modificaciones en los anteriores avales a lo largo de
2019.
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IX.1. Situacion de los avales vivos a 31 de diciembre de 2019

Se han revisado los seis expedientes de concesidon de los avales que todavia no estaban
cancelados a 31 de diciembre verificdndose tanto la concesion como la situacion en la
que se encuentran al finalizar el ejercicio fiscalizado:

Cuadro 16. Porcentaje avalado a 31 de diciembre de 2019

Céd. de aval Avalado Fechd 2 Nom. C'apltal Aval % avalado
formalizacion avales préstamo. original
295,296 y 297 | Centro Especial De Empleo Apta, 27/06/2011 3 1.600.000 1.120.000 70,00%
S.L.
210,211,213 Climastar Global Company S.L. 03/09/2009 4 1.465.000 732.500 50,00%
y214
182 Fundicién Nodular SA 11/12/2006 1 8.130.000 4.065.000 50,00%
199 Grupo de empresas Temper 14/04/2009 1 1.063.248 1.063.248 100,00%
220 Manuel Bernardo SA 20/10/2009 1 250.000 125.000 50,00%
183 Una ciudad para todos 13/04/2007 1 450.000 450.000 100,00%
Total 1 12.958.248 7.555.748 58,31%

El riesgo vivo de los avales, determinado en funcién del capital vivo pendiente de
amortizar era el siguiente:

Cuadro 17. Riesgo vivo a 31 de diciembre de 2019

A NOm. Capital Cuantia Riesgo vivo % del riesgo vivo sobre
Cad. aval Avalado avales vivo del aval asociado cuantia del aval
295,296y | Centro Especial De Empleo 3 1.600.000 1.120.000 454.345 40,57%

297 Apta, S.L.
210, 211, Climastar Global Company 4 672.996 336.498 304.280 90,43%
213y214 | S.L
182 Fundicion Nodular SA 1 1.808.036 904.018 904.018 100,00%
199 Grupo de empresas 1 1.063.248 1.063.248 764.056 71.86%
Temper
220 Manuel Bernardo SA 1 250.000 125.000 125.000 100,00%
183 Una ciudad para todos 1 450.000 450.000 29.420 6,54%
Total n 5.844.279 3.998.764 2.581.11¢9 64,55%

Nota: Como riesgo vivo se computa el capital vivo pendiente de amortizar, correspondiente a cada aval

1X.1.1. Centro Especial de Empleo APTA S.L.

El Centro Especial de Empleo APTA S.L, con domicilio social en Gijon, tiene como objeto
desde 1981 crear puestos de frabajo para discapacitados constituyéndose como
sociedad en 1998 tras la incorporaciéon de Funosa'! como accionista.

La Sociedad fabrica y distribuye elementos susceptibles de ser utilizados en vehiculos y
prendas de proteccion laboral, fabrica y monta aparatos eléctricos de iluminaciéon y de
herramientas, ensenanza y formacién profesional, gestion de recursos formativos,
tratamiento y manipulacién de documentacion diversos, envio de correspondencia y
publicidad en general.

11 Division empresarial de la Fundacion ONCE
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En el ano 2009 el centro Apta habia solicitado un aval bancario al Principado de Asturias
modificando dicha solicitud el 1 de febrero de 2011 en lo relativo al importe del préstamo
a solicitar. Consta como motivo de la solicitud la necesidad de dotarse de capital
circulante para el desarrollo de su actividad, asi como obtener la financiaciéon necesaria
para pagar a los proveedores.

Con fecha 15 de abril de 2011 la empresa manifiesta que una vez obtenga el préstamo
solicitard al Consejo General de la Once que destine una aportacion para compensacion
de pérdidas por un importe que pueda ser acompanado por la Asociacién de Padres y
Tutores de Antiguos Alumnos del Sanatorio Maritimo de Gijén (APTA), para reducir la
dependencia financiera de la sociedad, estimando 500.000 euros; a ampliar capital para
adquirir Fundosa Grupo el 50 % de la sociedad (0,9 millones de euros) y a instrumentar el
préstamo participativo para evitar que la compania incurra en causa de disolucion.

La empresa ofrece como garantia al Principado de Asturias hipoteca sobre la finca sita
en Gijon de su propiedad por valor de 3.385.239 euros v libre de cargas.

Consta en el expediente informe de tres entidades financieras de 9 de marzo de 2011
donde se informa a la Consejeria de Economia y Hacienda de la concesion de tres
préstamos personales de liquidacion y amortizacién mensual con las siguientes
condiciones:

Cuadro 18. Condiciones de los préstamos a Centro Apta

Entidad financiera Plazo Garantia Importe concedido

Cajastur 2 anos de carencia mas 10 70% Principado de Asturias 600.000
30% Fundosa Grupo SA

Banco Sabadell 2 anos de carencia mas 10 500.000

Banco Santander 2 anos de carencia mas 10 500.000

Total 1.600.000

La Direccién General de Industria informé la concesion del aval el 14 de octubre de 2009
valorando positivamente la apuesta de los socios para la creacion y mantenimiento de
los puestos de trabajo para discapacitados y las medidas de ajuste informando
favorablemente la concesion del aval. No se considerd necesario solicitar la renovacion
del informe para 2011.

El 2 de mayo de 2011 el Servicio de Politica Financiera emiti¢ informe en el que se
especificaba, entre otras cosas, que las cifras indicaban un problema de generacién de
recursos, que no eran suficientes para atender a los gastos de explotacion a pesar de que
las subvenciones al coste de personal con discapacidad que recibian ascendian al 50 %
del salario minimo interprofesional, porcentaje que a partir de 2009 se elevd al 75 % con
una vigencia temporal hasta 31 de diciembre de 2011. Paralelamente a los de
explotacion, los resultados de ejercicio se habian deteriorado como consecuencia de los
gastos financieros soportados por la compania. Como conclusidon del informe se
manifestaba que la compania adolecia de una insuficiente generacién de recursos,
inmersa en un proceso de transformacion muy importante y en la que, en opinién del
nuevo equipo de direccidn, no se podia en ese momento establecer las lineas
estratégicas a desarrollar por la empresa ni, por tanto, hacer una estimacion razonable
de la viabilidad de la misma, que operaba en mercados de muy alta competencia y muy
afectados por la disminucion de la demanda, especialimente en el caso de la
automocién. No obstante, se destacaba “la apuesta decidida de Grupo Fundosa por
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sacar adelante este centro especial de empleo haciéndose cargo de la gestion de la
compania y del contfrol de todas sus decisiones estratégicas, realizando una significativa
aportaciéon de recursos financieros y asumiendo riesgo como avalista de varias
operaciones financieras". Asi consta en el referido informe, que en el caso de que el
Consejo de Gobierno acordara conceder el aval, se proponia que se condicionara a la
formalizacién y disposicion a favor de la sociedad del préstamo participativo concedido
por Fundosa Grupo, S.A. a Centro Especial de Empleo APTA, S.L. por importe de 1.300.000
euros y a la aportacion por parte de los socios de un importe de 500.000 euros para
compensar pérdidas. Como contragarantias a favor del Principado de Asturias, se
propuso constituir hipoteca sobre una finca, propiedad de Centro Especial de Empleo
APTA, S.L. y recabar el compromiso formal de Centro Especial de Empleo APTA, S.L. ante
el Principado de Asturias de no proceder a la distribucién de dividendos mientras el aval
siga vigente.

Por Resolucién de 3 de mayo de 2011, del consejero de Economia y Hacienda se
propusieron las condiciones de concesién del aval por importe de 1.120.000 euros que
fueron aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de mayo de 2011, para
los tres préstamos. El aval se debia reducir en proporcion a la disminucion del principal de
cada operacion por las amortizaciones o reducciones efectuadas. La formalizaciéon
estaba condicionada a lo indicado por el Servicio de Politica Financiera. Se ha verificado
el cumplimiento de las dos condiciones anteriores.

Los avales fueron concedidos por Resolucion del consejero de Economia y Hacienda de
24 de mayo de 2011 devengando a favor del Principado de Asturias una comision del
0,50 % del importe avalado en el momento de la concesién.

Cuadro 19. Desglose de los avales a Centro Especial de Empleo Apta

Céd. Acverdo Consejo Fecha‘ Capital Cuantia Importe y riesgo vivo Comisién
aval Gobierno resolucion aval asociado a 31/12/2019 por aval
295 11/05/2011 24/05/2011 600.000 420.000 172.548 5.600
296 11/05/2011 24/05/2011 500.000 350.000 143.790
297 11/05/2011 24/05/2011 500.000 350.000 138.006

Total 1.600.000 1.120.000 454.345 5.600

La contabilizacion de la comisiéon por el aval se llevd a cabo en el ejercicio 2012 en el
subconcepto 392004 (ingresos no previstos).

A 31 de diciembre de 2019 el riesgo vivo es del 40,57 % del importe avalado por el
Principado en el ano 2011.

1X.1.2. Climastar Global Company S.L.

La sociedad Climastar Global Company S.L., ubicada en Pruvia (Lianera) desde 2005,
tiene por objeto la fabricaciéon y comercializacion de productos relacionados con la
calefaccién y climatizacion.

Con tres socios, su plan de viabilidad de 2009-2013 pretendia la internacionalizacion de
la compania, desarrollar una red de distribucion en Espana y obtener una estructura
productiva y de I+D para lo que necesitaba ampliar su capital circulante.
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El 14 de mayo de 2009 se remitid escrito al servicio de Politica Financiera solicitando aval
sobre una operacion financiera de crédito por importe de 3.000.000 de euros para
financiar la internacionalizacién de la compania en el mercado francés vy
estadounidense. El 21 de julio de 2009 se modificé dicha solicitud disminuyendo el importe
de la solicitud de la cantidad a avalar hasta 1.500.000 euros ya que el 13 de julio de 2010
se escriturd la compraventa de 7.703 participaciones de valor nominal 1 euro de Climastar
Global Company, S.L. por importe de 1.369.568 euros por parte de la Sociedad Regional
de Promocién del Principado de Asturias, S.A., lo que disminuia la necesidad de
financiacién bancaria.

Las condiciones finales con seis entidades financieras por un importe total de 1.465.000
euros se muestran a continuacion:

Cuadro 20. Condiciones de los préstamos a Climastar Global Company

Enfidades financieras Plazo Interés Impone’ concedido Condicionado a aval

Euribor Préstamo Principado de Asturias 50%

Caja de ahorros y Pensiones de Barcelona 5 anos lano+25% 250.000 125.000
Banco Pastor 5 anos lafno+25% 250.000 125.000
Banco Popular 5 afos laho+25% 250.000 125.000
Banco Herrero 5 ahos lano+25% 250.000 125.000
Banco Santander 5 anos lano+25% 250.000 125.000
Bankinter 5 afos lano+25% 215.000 107.500
Total 1.465.000 732.500

La Direccidon General de Industria informé el 26 de junio de 2009 la concesidn de los avales
"dada la decidida apuesta de los socios por el desarrollo de nuevos productos y su
incorporacion a nuevos mercados internacionales, asi como por el esfuerzo que estan
redlizando todos los agentes implicados en el proceso de internacionalizacién de
empresas de la region”.

El 21 de julio del mismo ano, por Resolucion del consejero de Economia y Hacienda, con
informe del Servicio de Politica Financiera que refleja la evolucién positiva tanto de los
beneficios como de la cifra de ventas de la Sociedad, propuso las condiciones para la
concesidon del aval solidario a Climastar Global Company S.L. debiendo constituir la
sociedad una hipoteca sobre una finca inscrita a su nombre y afecta al desarrollo de la
actividad industrial, un bien sobre el que se constituiria una tercera hipoteca, tasado en
4.502.882 euros. Las operaciones financieras debian formalizarse en el plazo de dos meses.

Ese mismo dia, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno se aprobaron las condiciones
para la concesién de aval de tesoreria por importe de 732.500 euros, fijando que el limite
de responsabilidad asumida por el Principado de Asturias se reduciria en proporciéon a la
disminucién del principal de cada operacion por las amortizaciones efectuadas.

Los avales se concedieron por Resolucion del consejero de Economia y Hacienda de 10
de agosto de 2009 constituyéndose la hipoteca el 3 de septiembre de 2009.

En el ejercicio 2018 se canceld el aval de 107.500 euros, cédigo de aval 215,
correspondiente al préstamo de una de las entidades financieras por importe de 215.000
euros. Ademds, los avales que aun permanecen vivos en 2019 han experimentado
distintas novaciones a lo largo del tiempo que han reducido el importe vivo en 288.509
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euros, ya que se han ido reduciendo en funcién del capital amortizado, al igual que se
ha aumentado el plazo de vigencia.

Cuadro 21. Disminuciones de los avales a Climastar Global Company

Céd. aval Capital inicial Capital final Aval inicial Aval final Diferencia aval
210 250.000 142.267 125.000 71.134 53.866
211 500.000 267.757 250.000 133.879 116.121
213 250.000 128.568 125.000 64.284 60.716
214 250.000 134.403 125.000 67.202 57.798

Total 1.250.000 672.996 625.000 336.498 288.502

Por tanto, la situacion a 31 de diciembre de 2019 de los avales concedidos a esta empresa
es la siguiente:

Cuadro 22. Detalle de avales a Climastar Global Company a 31 de diciembre

Céd. . Cuantia Riesgo vivo a
aval Acuerdo Consejo Gobiermno Fecha resolucion Capital aval 31 /gu /2019
210 29/07/2009, 27/06/2011, 10/08/2009, 6/07/2011, 25/01/2013 142.267 71.134 58.051
22/01/2013, 30/09/2015y y 1/10/15 y 23/03/2018
21/03/2018
211 29/07/2009, 27/06/2011, 10/08/2009, 6/07/2011, 25/01/2013 267.757 133.879 129.862
22/01/2013, 30/09/2015 y y 1/10/15 y 23/03/2018
21/03/2018
213 29/07/2009, 27/06/2011, 10/08/2009, 6/07/2011, 25/01/2013 128.568 64.284 58.697
22/01/2013, 30/09/2015 y y 1/10/15 y 23/03/2018
21/03/2018
214 29/07/2009, 27/06/2011, 10/08/2009, 6/07/2011, 25/01/2013 134.403 67.202 57.669
22/01/2013, 30/09/2015y y 1/10/15 y 23/03/2018
21/03/2018
Total Climastar 672.996 336.498 304.280

1X.1.3. Fundicion Nodular, S.A.

La sociedad, con domicilio social en Lugones tiene como objeto social la fabricaciéon y
venta de cilindros de laminacién fundidos y mecanizados, en hierro y acero, en simple y
doble colada, por el sistema estdtico o centrifugado, asi como grandes piezas de hierro
y acero moldeadas, aleadas y no aleadas.
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Con el objetivo de mejorar la productividad, en noviembre del 2006 se disend un plan
estratégico para el periodo 2006-2013 que implicaba una inversidon de 6.610.000 euros
financiado en parte con un préstamo dividido en dos tramos, A y B:

Cuadro 23. Condiciones de los préstamos a Fundicién Nodular, S.A.

Tramo Objeto Importe Plazo Interés Amortizacién
A Refinanciaciéon de deuda 4.620.000 8 afos con 12 meses Euribor 12 meses + 1,50% 28 cuotas
de carencia revision anual trimestrales
B Nuevas inversiones 3.510.000 9 afnos, carencia de Euribor 12 meses + 1,50% 28 cuotas
capital 6 meses revision anual trimestrales

Se concedid ala empresa un préstamo sindicado con varias entidades financieras con el
siguiente desglose tanto para refinanciar la deuda como para acometer el plan
mencionado anteriormente:

Cuadro 24. Préstamos a Fundicién Nodular por entidad financiera

Entidad Financiera Tramo A Tramo B Total

Banco Popular 400.000 450.000 850.000
Cajastur 450.000 50.000 500.000
Bankinter 500.000 400.000 900.000
Banesto 800.000 550.000 1.350.000
SCH 700.000 600.000 1.300.000
Caja Rural 500.000 400.000 900.000
Banco Gallego 400.000 400.000 800.000
Banco Herrero 870.000 660.000 1.530.000

Total 4.620.000 3.510.000 8.130.000

Como garantia para la concesiéon las entidades financieras solicitaban, ademds de
constituir una hipoteca sobre los terrenos, construcciones e instalaciones valorados en 20
millones de euros, la constitucién de un aval subsidiario del 50 % del importe del préstamo
sindicado por parte del Principado de Asturias.

El 30 de junio de 2006 se solicité aval de los dos framos de la operacion del préstamo
sindicado ofreciendo como contragarantia una segunda hipoteca sobre los terrenos,
construcciones e instalaciones. El 16 de octubre de 2006 la Fundacion Nodular remitid
carta en la que las entidades financieras aceptaban la concesién de la operacién de
préstamo con el aval subsidiario del Principado de Asturias y por el 50 % del principal vivo.

La Direccién General de Industria, en informe de 30 de octubre de 2006, no aprecié
inconvenientes a la concesion informando el Servicio de Politica Financiera, el 15 de
noviembre de dicho ano la propuesta de acuerdo para fijar las condiciones del aval. En
dicho informe se matiza que, aunque de las cuentas facilitadas de 2005 resultaba un
fondo de maniobra negativo, un coeficiente de garantia elevado y un resultado positivo
de 2.045.840 euros, las previsiones al cierre del 2006 mejoraban los datos anteriores
considerando la operacién financiera para la que se solicitaba el aval. Por ello se propuso
conceder aval subsidiario del 50 % del importe teniendo en cuenta la valoraciéon de las
garantias aportadas por la empresa por lo que el aval méximo para el ramo A ascendia
a 2.310.000 euros y para el framo B a 1.755.000 euros.
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Con la misma fecha se firmé la propuesta de acuerdo por el que se fijan las condiciones
del aval subsidiario a la Fundicién Nodular SA por el consejero de Economia vy
Administracién Pdblica, autorizdndose éstas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 23
de noviembre de 2006.

El 11 de diciembre de 2006 se firmd la escritura del crédito con garantia hipotecaria entre
los apoderados de los bancos y la directora general de Finanzas y Hacienda de la
Consejeria de Economia y Administracion PUblica del Principado de Asturias y se formalizd
la constitucién de la hipoteca sobre los terrenos, construcciones e instalaciones.

Posteriormente, mediante Resolucion del consejero de Economia y Administracion
PUblica de 1 de diciembre de dicho ano, se concedié aval subsidiario a La Fundicién
Nodular SA frente a ocho entidades financieras.

Tras solicitar la novaciéon del préstamo el 20 de mayo de 2011 con objeto de ampliar los
plazos de amortizacién manteniendo el rango de la hipoteca como contragarantia al
aval concedido, se solicitd por la empresa la modificacion de las condiciones del aval en
septiembre y noviembre de 2011.

El 12 de diciembre de 2011, cuando el saldo vivo del préstamo era de 3.894.456 euros
(1.934.665 euros en el framo A y 1.959.791 euros en el tramo B) se produjo una novacion
que modificd el vencimiento de ambos tramos hasta el 11 de septiembre de 2020 y del
margen aplicable a los dos framos al 3,50 %. Se mantuvo la garantia otorgada por el
Principado de Asturias hasta el 50 % del capital vivo hasta el 12 de septiembre de 2014 en
el tramo A y hasta el 12 de septiembre de 2015 en el framo B.

El 20 de diciembre el servicio de Politica Financiera informd la novacién de aval subsidiario
de primera hipoteca otorgado el 11 de diciembre de 2006 solicitdndose ésta formalmente
por la Sociedad el 22 de diciembre de 2011.

La propuesta de modificacién de las condiciones del aval se realizé por Resolucion del
consejero de Hacienda y Sector PUblico el 6 de febrero de 2012, al modificarse las
condiciones de la operacion avalada comentadas anteriormente amplidndose hasta el
11 de septiembre de 2020 el vencimiento total de la operacién, aunque el plazo de
vigencia del aval se mantiene en el inicialmente previsto. La propuesta se aprobd por el
Consejo de Gobierno en su sesion de 10 de febrero modificdindose las condiciones del
aval por Resolucién del consejero de Hacienda y Sector PUblico el 16 de febrero de 2012.

La novacion de las operaciones finalmente no se llevé a cabo por lo que al franscurrir el
plazo de formalizacién sin que ésta se produjera, la Resolucion mencionada quedd sin
efecto.

El 15 de octubre de 2012, Fundicion Nodular S.A. solicitdé una nueva modificacion del aval
subsidiario ya que habia obtenido un acuerdo de novacion de la financiacion sindicada
formalizado el 9 de octubre de 2012 pero con una cldusula suspensiva que requeria que
el Principado ratificara expresamente el aval y la aceptacion del mantenimiento del
rango de la hipoteca constituida sobre las fincas a favor del crédito.

Mediante Resolucién del consejero de Hacienda y Sector PUblico de 14 de diciembre de
2012 las condiciones del aval se modificaron en dichos términos de tal manera que el
Principado de Asturias debia responder subsidiariamente por el 50 % del principal vivo con

Cad. Validacion: 4HSZNM2SZ492CQT2FX5YF7SGK | Verificacion: https://sindicastur.sedelectronica.es/
Documento firmado electréonicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 54 de 69

Verificable en http://www.jgpa.es/cve
CVE: BOJG11---B000000000886

WWww.jgpa.es t: 985 107 415 Cabo Noval, 9. 33007 OVIEDO

info@jgpa.es f: 985 107 414 DL: O-1.521-82




BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS XI LEGISLATURA
SERIE B - ACTIVIDAD NO LEGISLATIVA NUM. 886 * 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021

INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS 55
AVALES CONCEDIDOS POR EL PRINCIPADO DE ASTURIAS. EJERCICIO 2019

un mdaximo de 872.596 euros para el framo A, hasta el 12 de septiembre de 2014 y con un
mdximo de 904.018 euros para el tramo B hasta el 12 de diciembre de 2015.

El concurso de la empresa se aprobd mediante resolucién de 27 de junio de 2013
publicdndose el auto de aprobacion del plan de liquidacion el 29 de abril de 2015.

La responsabilidad del Principado de Asturias respecto al tramo A se extinguid el 12 de
septiembre de 2014 al no haberse recibido ninguna reclamacién al respecto. Por lo que
se refiere al aval correspondiente al framo B, una de las entidades financieras reclamé la
ejecucion el 9 de septiembre de 2015 porimpago del avalado. El 18 de octubre del mismo
ano el Principado de Asturias solicitd una serie de documentacion al Banco Santander
para proceder al pago, documentacion que al cierre del trabajo no habia sido remitida.
Por ello, el Principado de Asturias considera el aval correspondiente al tramo B, cédigo
de aval 182, enriesgo de ejecucion tras la reclamaciéon de 904.018 euros efectuada en el
ejercicio 2015.

1X.1.4. Grupo de empresas Temper, S.L.

El grupo de empresas, constituida en 1998 y domiciliada en el poligono industrial de
Granda-Siero, es un holding de empresas especializadas en el diseno, la fabricacién y la
comercializacién de productos y servicios dentro de los sectores de la electricidad y la
electrénica. Dentro de su objeto social se incluye la prestacion de servicios de direcciéon
y administracién de empresas, marketing, logistica, informdtica, servicios financieros
contables, fiscales, laborales y de formacion de personal a las empresas de su grupo, asi
como la importacién y la exportacién de materiales eléctricos y productos de
construccion.

Dicha sociedad solicitd un préstamo en 2008 dadas sus necesidades de tesoreria para los
siguientes fres anos debido a la caida generalizada de la demanda a escala nacional e
internacional, a las solicitudes de dilatacion en los plazos de pago que originaban
dificultades para soportar los costes a corto plazo y a que la empresa se enfrentaba a un
contexto de restricciéon del crédito por parte de las entidades financieras que se traducia
en un endurecimiento de las condiciones de financiacidon con ampliaciéon de las
garantias solicitadas.

El préstamo se ofertaba por un méximo de 1.063.248 euros, con vencimiento el 31 de
marzo de 2012, con amortizacion parcial en funcidén de los cobros de las diferentes
subvenciones concedidas por Idepa, Cdti y Fycit a favor de Get Proyectos y laboratorios
SLy como garantia la cesién y prenda de los derechos de cobro de dichas subvenciones
anticipadas, asi como una fianza subsidiaria del Principado de Asturias en forma de aval
subsidiario por importe de 1.063.248 euros.
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La empresa el 18 de marzo de 2009 solicitd el aval para obtener un anticipo de la totalidad
de las subvenciones concedidas a Get Proyectos y Laboratorios SL, empresa participada
en su totalidad por el Grupo de empresas Temper SL.

Cuadro 25. Concesiones de subvenciones al Grupo Temper

Organo concedente Importe
Idepa 35.707
cDT1l 560.734
Ficyt 122.071
Ficyt 175.920
Ficyt 168.816
Total 1.063.248

La entidad financiera que otorgd el crédito requirié la garantia subsidiaria del Principado
de Asturias junto con los derechos relativos a subvenciones que habian sido concedidas.

Consta en el expediente el informe de la Direccién General de Industria, de 23 de marzo
de 2009, en el que no se aprecia inconveniente en que se proceda a la concesion del
aval. El 17 de marzo de 2009 el Servicio de Politica Financiera informa la concesion
haciendo constar que el Grupo de Empresas Temper, S.L. ha obtenido beneficios en 2007
estimdandose para 2008 una cifra de beneficios antes de impuestos superior mientras que
"su cifra de negocios ha pasado de 11.707.597 euros en 2007 a 6.957.051 euros en 2008 y
que el Grupo de Empresas Temper, S. L. estima flujos de caja futuros que permiten hacer
frente a todos sus débitos asi como beneficios después de impuestos para el periodo 2009-
2011 porimportes de 631.540 euros, 628.149 euros y 626.080 euros”.

Con esa misma fecha, por resoluciéon del consejero de Economia y Hacienda, se
propusieron las condiciones de concesidon del aval subsidiario al Grupo Temper por un
maximo de 1.063.248 euros con el objetivo de desarrollar la actividad empresarial del
grupo, propuesta aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 25 de marzo de
2009.

Por resolucion del consejero de Economia y Hacienda, de 15 de junio de 2009, se
concedio el aval, con forma de aval de tesoreria, a Temper, SAU frente al Banco Sabadell,
respondiendo el Principado de Asturias por un importe del 60 % del principal formalizado
y dispuesto hasta un importe maximo de 600.000 euros con el afianzamiento personal y
solidario de Temper Phoenix Ibérica, S.L. y de Grupo de Empresas Temper, S.L.

Por Resoluciéon del consejero de Economia y Hacienda, de 19 de noviembre de 2009, se
concedié aval de tesoreria, a Temper, SAU frente a la Caixa, respondiendo el Principado
de Asturias por un importe del 60 % del principal formalizado y dispuesto hasta un importe
mdaximo de 600.000 euros con el afianzamiento personal y solidario de Temper Phoenix
Ibérica, S.L. y de Grupo de Empresas Temper, S.L.

El Grupo Temper se declard en concurso voluntario el 1 de junio de 2012. El 2 de mayo de
2014 la entidad financiera reclamé el importe avalado a favor de Temper acompanando
la certificacién del saldo del contrato intervenido por fedatario publico ascendiendo las
cuotas impagadas a 771.803 euros (764.056 de capital y 7.747 de intereses)

El 31 de julio de 2014, el Principado de Asturias solicitd la documentacién necesaria para
abonar la cuantia reclamada al Banco Sabadell sin obtener respuesta de la entidad por
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lo que finalmente la ejecucion del aval no se efectud sin que la situacion haya variado al
finalizar el trabajo de este informe.

IX.1.5. Manuel Bernardo, S.A.

La sociedad Manuel Bernardo, S.A.12 se constituyd en 1978 siendo su objeto social el
comercio al por mayor y menor de toda clase de materiales de construccion, ferreteria,
electrodomeésticos, articulos de regalo, loza, cristal, maquinaria industrial y agricola,
pintura, articulos de vidje, campo o playa.

En el ejercicio 2008 la sociedad sufre un recorte de sus lineas de crédito bancarias
desembocando en una situacién de insolvencia con una deuda de un milldén de euros a
cinco anos y en el ano 2009 se produjo un descenso significativo en las ventas
consecuencia de la falta de mercancia en su plataforma logistica por lo que procedid a
refinanciar su deuda pronosticando una recuperacion progresiva del nivel de ventas
alcanzando en 2012 una facturacién superior a la de 2008.

El 12 de mayo de 2009, la sociedad solicitd aval al Principado como garantia de trece
operaciones con distintas entidades financieras ofreciendo todas ellas un plazo de dos
anos de carencia mds seis y las siguientes condiciones:

Cuadro 26. Detalle de operaciones para las que solicité aval
Enidiad financlera Ewtbor Benms | nesipade de A S
Banco Santander 1 ano+3% 250.000 125.000
Bankinter 1 aho+ 3% 150.000 75.000
Banco Herrero 1 ano+3% min 5% 1.513.295 756.648
Cajastur 1 ano+3% min 5% 648.330 324.165
BBVA 1 ano+3% min 5% 500.000 250.000
Caija Rural de Asturias 1 ano+3% 550.000 275.000
Deutsche Bank Sin datos 191.000 95.500 —
Caixa de Galicia 1 afo+3% 340.157 170.079 —
La Caixa 1 ano+3% min 5% 228.350 114.175 E
Caija Espaia 1 afo+3% min 6% 380.000 190.000 —
Barclays 1 afno+3% min 5% 95.146 47.573
Caja Madrid 1 ano+3% 400.000 200.000
Banco Popular 1 ano+3% 253.722 126.861
Total 5.500.000 2.750.000

Como contragarantia a favor del Principado de Asturias, la sociedad ofrecid constituir
una hipoteca sobre la propiedad de la sede central de la compania en Pravia y sobre
diversas fincas del patrimonio particular de la familia propietaria del 95 % de las acciones,
ademds de la garantia personal del socio mayoritario.

El 29 de septiembre de 2009, la jefatura del Servicio de Politica Financiera emitid un
informe en el que hace constar, ademds de haber solicitado el 24 de septiembre de 2009
y no haber recibido el informe de la Direccién General de Comercio, Autébnomos vy

12 El nombre comercial es "La Cadena, Casa Grande".
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Economia Social y Sostenible, que la operacién a formalizar no supondria entrada de
nuevos recursos puesto que el objetivo es refinanciar las operaciones de circulante,
transformando la mayor parte de la financiacién a corto plazo (5.500.000 euros) en
créditos a 6 anos de plazo con 2 anos de carencia. Anade asimismo que pese a no
representar esta operacion un aumento significativo del endeudamiento total, el volumen
de aval solicitado (2.750.000 euros) es muy elevado para el tamano de la empresa y su
actividad, aungue en la solicitud se matiza que, a pesar de estar vinculada al sector de
la construccién, la ferreteriac no se ve afectada como los sectores dedicados
exclusivamente a suministrar materiales para la construccién. Ademds, consta que a
pesar de la caida drdstica en la cifra de ventas estimada para 2009 en relacién con el
2008 (4.000.000 euros), el avance de las cuentas presentada a 30 de junio de 2009
contiene datos en consonancia con lo previsto por la sociedad, es decir la estimacion de
crecimiento de la cifra de ventas en torno al 10 % con incrementos muy superiores tanto
delresultado de explotacion como de los beneficios después de impuestos consecuencia
de la recuperacién del mercado y del aumento de mdrgenes.

La propuesta del consejero de Economia y Hacienda de concesién del aval solidario se
realizd por un importe mdximo global de 2.750.000 euros por Resolucidon del 29 de
septiembre de 2009, para financiar el desarrollo de la actividad de la empresa, con la
condicién de que se constituyeran dos hipotecas sobre fincas registrales de la sociedad,
seis hipotecas sobre fincas registrales del socio mayoritario ademds de su aval solidario y
ofra hipoteca sobre una finca de otros dos socios.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de octubre de 2009 se fijaron las condiciones
para la concesidon de los 13 avales solidarios a Manuel Bernardo S.A. concediéndose el
aval por Resolucién del consejero de Economia y Hacienda de fecha 19 de octubre de
2009.

Manuel Bernardo, S.A. se declaré en concurso el 8 de noviembre de 2012.

De todos los avales concedidos en ese momento, doce han sido ejecutados a lo largo
del periodo transcurrido hasta el 31 de diciembre de 2019 estando a dicha fecha el aval
con coédigo 220, por importe de 125.000 euros, en riesgo de ejecucién ya que el 10 de
febrero de 2015 el Banco Santander reclamé al Principado de Asturias la cantidad
avalada por una deuda excedida de su limite porimporte de 253.383 euros y no abonada
a la declaracién del concurso.

El Principado de Asturias, el 19 de febrero de 2015, solicitd a dicha entidad financiera acta
notarial que incorporara el certificado de saldo, con detalle del principal, intereses y otros
gastos que acreditara que dicho saldo coincidia con el que aparece en la cuenta y que
la liguidacion de la deuda se habia practicado en la forma pactada en el contrato. No
se ha recibido respuesta por parte del Banco Santander a la fecha de ciere de este
frabagjo.

1X.1.6. Una ciudad para todos, S.L.

El 7 de marzo de 2007 la asociacién Una Ciudad para Todos, declarada de utilidad
publica desde 1974 y con objeto el desarrollo de programas y servicios encaminados a
lograr la integracién de personas con minusvalia y mds especificamente a las personas
con discapacidad intelectual, solicité un aval al Principado de Asturias dada su
necesidad de disponer de una linea de crédito. El objeto era financiar los desfases de
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tesoreria generados consecuencia de la gran dependencia de las subvenciones publicas
para desarrollar la prestacion de servicios encomendada tanto en los pisos como en el
Centro de Atencién Integral o en la parte empresarial de los Centros Especiales de
Empleo.

La solicitud se concretd en la peticidon de un aval solidario al Principado de Asturias para
realizar una operacién de linea de crédito por un importe mdximo de 450.000 euros
ofreciendo como garantia o bien una segunda hipoteca sobre una finca tasada en
709.490 euros por encima de la hipoteca pendiente y de esta segunda que se oferta o
bien una primera hipoteca sobre ofra de las fincas de la asociacién valorada en 399.460
euros.

La oferta de financiacién bancaria, que exigia la garantia del principal del crédito por
parte del Principado de Asturias, tenia el siguiente detalle:

Cuadro 27. Condiciones de la financiacién a Una Civudad para Todos

Concepto Detalle
Préstamo 450.000
Plazo 15 anos
Comisiéon de apertura 0.275%
Comision de disponibilidad 0,25 % trimestral
Comision por saldo excedido 0.50 % trimestral
Interés Inicial 4,451 % primer timestre; resto variable Euribor 3 meses + 0,60 %
Interés excedido 4%
Reduccién de limite 7.500.- frimestral

La directora general de Atencidn a Mayores, Discapacitados y Personas Dependientes
informd el 20 de marzo de 2007 positivamente a la concesidon del aval debido a la
existencia de convenios contfinuados en el tiempo, tanto de alojamiento como en centros
de apoyo a la integracion con la entidad solicitante (plazas de alojamiento en pisos
tutelados para apoyo a la integracién, y discapacidad en procesos de envejecimiento)
por lo que se entiende que en algunos casos el proceso de pagos aplazados pueda llevar
a la necesidad de solicitar un préstamo.

El informe del Servicio de Politica Financiera de 26 de marzo de 2007 propuso la
constitucion de una garantia adicional, dado que la finca descrita en la primera
alternativa tenia cargas previas, con hipoteca sobre las dos fincas registrales inscritas a
nombre de la asociacién mencionadas en la solicitud del aval.

El Consejo de Gobierno en su reunién de 12 de abril de 2007, tras la propuesta de 27 de
marzo del consejero competente, fijé las condiciones para la concesion del aval solidario
concediéndose éste por Resolucion del consejero de Economia y Administracion Pdblica
de 13 de abril.

Se han revisado las garantias aportadas y el desarrollo del aval sin que se detectaran
incidencias.
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IX.2. Situacion de los avales ejecutados a 31 de diciembre de 2019

A lo largo de ejercicios anteriores se han ejecutado avales concedidos a catorce
empresas cuyo importe, o parte de él, estaba en el ejercicio 2019 pendiente de
recuperar.

Los 46 avales ejecutados, por importe de 23.189.965 euros, habian sido concedidos para
financiar operaciones bancarias por importe de 43.426.129 euros (un 53,40 % de media) a
sociedades que mds tarde se declararon en concurso de acreedores.

A 1 de enero de 2019 habia pendiente de recuperar 19.344.443 euros ascendiendo éste
al 82,64 % del importe ejecutado y durante el ejercicio se recuperaron 180.599 euros, un
0,93 %.

De las cantidades ejecutadas no se habia recuperado nada a 31 de diciembre de 2019
en 24 avales por importe de 15.024.633 euros, concedidos a 9 empresas distintas. En el
resto de los avales, se ha ingresado parte del importe ejecutado, en algunos casos por la
liquidacion de los bienes de las sociedades. El detalle de los avales ejecutados se
encuentra en el Anexo I. A continuacién, para cada empresa con avales ejecutados se
muestra la situacion a 31 de diciembre de 2019:

Cuadro 28. Situacién de avales ejecutados a 31 de diciembre de 2019

Céd. Aval (orden NOm. In:\porle Cantidad % aval Importe cobrado Importe cobrado | Importe pdte. a
por empresa) Avales préstamo avalada ej. 2019 a31/12/2019 31/12/2019
265y 266 2 2.600.000 1.255.488 48,29% 139.347 139.347 1.116.141
173y 177 2 6.857.958 1.952.931 28,48% 4.895 124.610 1.828.320
248y 249 2 2.000.000 1.358.297 67.91% - 360.000 998.297
243 1 3.245.000 2.415.191 74,43% - - 2.415.191
292,293 y 294 3 1.050.000 535.435 50,99% - 337.324 198.111
194,219,273y 274 4 4.000.000 2.030.982 50.77% - - 2.030.982
251 1 2.715.000 1.357.500 50,00% - 877.500 480.000
206, 208 y 209 3 1.900.000 644.399 33.92% 5.705 41.576
221 0 232 12 5.250.000 2.625.000 50,00% - - 2.625.000
200y 298 2 4.377.501 2.626.501 60,00% - 1.313.250 1.313.250
186y 188 2 2.200.000 1.288.463 58.57% - - 1.288.463
130 1 2.400.000 2.400.000 100.00% - - 2.400.000
282 a 291 10 1.830.669 669.287 36.56% 30.652 229.691 439.597
160 1 3.000.000 2.030.493 67,68% - - 2.030.493
Total 46 43.426.129 23.189.965 53,40% 180.599 3.423.298 19.163.844

En el ejercicio 2019 sdlo se produjo la baja porincobrable de los tres avales concedidos a
una misma sociedad, avales con cdédigo 206, 208 y 209, con un importe ejecutado de
644.399 euros, de los cuales se habian cobrado 41.576 euros. Dichos avales se ejecutaron
en el ano 2013 cuando no se contabilizaba el derecho de cobro dentro del concepto
382000 “Reintegros de ejercicios cerrados”. Se ha verificado que dicha baja no tuvo
reflejo en contabilidad.
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La situacion de las empresas cuyos avales han sido ejecutados es la siguiente:

Cuadro 29. Situacion de empresas con avales ejecutados

c5d. aval Concesién Declaracién | Aprobacién plan | Ejecuciénde Cantidad Pdte. a % Pdte
. aval concurso de liquidacién aval avalada 31/12/2019 ° :
265y 266 05/10/2010; 25/11/2014 - 06/04/2015 1.255.488 1.116.141 88,90%
18/11/2010
173y 177 01/03/2006 21/03/2014 18/11/2014 23/12/2014; 1.952.931 1.828.320 93,62%
27/12/2013
248y 249 28/12/2009 08/06/2012 28/01/2013 31/12/2012; 1.358.297 998.297 73,50%
5/11/2013
243 11/12/2009 06/09/2012 27/07/2013 05/11/2013 2.415.191 2.415.191 100,00%
292,293y 12/05/2011 05/06/2013 - 07/05/2014; 535.435 198.111 37.00%
294 26/10/2014;
27/10/2014
194, 219, 23/07/2009; 29/06/2015 - 27/12/2013; 2.030.982 2.030.982 100,00%
273y 274 30/11/2010 29/9/2015
251 28/12/2009, 11/07/2011 - 30/11/2012 1.357.500 480.000 35,36%
17/02/2010
206, 208 y 14/07/2009 26/10/2011 19/03/2012 31/12/2012 644.399 - 0,00%
209
221 a 232 19/10/2009, 08/11/2012 - 24/10/2013 al 2.625.000 2.625.000 100,00%
12/12/2011 21/4/2014
200y 298 18/05/2009; 19/12/2012 18/05/2015 27/12/2013 2.626.501 1.313.250 50,00%
28/06/2011
186y 188 18/10/2007 17/01/2008 01/09/2009 29/2/2008; 1.288.463 1.288.463 100,00%
23/4/2008
130 29/07/2002 11/02/2004 - 12/12/2003 2.400.000 2.400.000 100.00%
282 a 291 06/04/2011; 24/07/2014 22/02/2016 06/10/2015 669.287 439.597 65,68%
18/04/2011;
30/07/13
160 15/02/2005 07/02/2011 - 30/12/2010 2.030.493 2.030.493 100.00%
Total 23.189.945 19.163.844 82,64%

En los cuatro avales mds antiguos concedidos a tres empresas, avales con codigo 130,
160, 186 y 188 por importe de 5.718.955 euros, la cantidad avalada incluia no sélo el
principal del préstamo sino la carga financiera que llevaba aparejada.

Los avales han sido ejecutados tanto antes como después de declararse la situacion de
insolvencia. El detalle es el siguiente:

Cuadro 30. Situacion de las sociedades en la ejecucién de los avales

Concepto NOm. avales
Ejecutadas tras concurso 38
Ejecutadas antes concurso 2
Ambos 6
Total 46

El Unico supuesto en el que el Principado de Asturias se adhirié al convenio de acreedores,
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de junio de 2004, es el aval de c6digo130!3.

13 Auto del Juzgado de Primera Instancia niumero é de Oviedo de 30 de septiembre de 2004.
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Para el resto de los avales ejecutados no existe un plan de cobro definido dada la
ausencia de convenios aprobados.

La baja en contabilidad no se produce mientras las deudas de la empresa afectada
estén suspendidas por el proceso concursal al existir la posibilidad de recuperar al menos
parte del dinero avalado en caso de la finalizacion de la fase del concurso y la
consiguiente vuelta a la actividad o en caso de que se produzca la apertura de la fase
de liquidacién. Se ha intentado verificar la provisiéon para insolvencias en lo que a los
avales ejecutados se refiere, pero al dotarse ésta de forma global no ha sido posible
verificar tal extremo ya que no se puede diferenciar qué parte de esa provision tiene
origen en avales y qué parte procede de ingresos de otros capitulos presupuestarios.
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X. HECHOS POSTERIORES

X.1. Sobre avales a entidades con participacion publica

La disposicién adicional duodécima de la Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales para 2021, procede a la supresion de la Junta de
Saneamiento con efectos anteriores, en todo caso, al 31 de diciembre de 2021,
asumiendo sus funciones la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente
y Cambio Climdtico. Dicha consejeria queda subrogada en todas las relaciones juridicas
establecidas por la Junta de Saneamiento con terceros, incluidas las derivadas de
convenios y contratos, asi como en la titularidad de los derechos, facultades vy
obligaciones del organismo suprimido. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30
de abril de 2021 se autorizé la subrogacion por el Principado de Asturias en los contratos
de préstamo suscritos por la JUSA con el BEl para proyectos de saneamiento y se canceld
el aval.

El 13 de julio de 2020 se canceld el aval con cdédigo 168, cuyo beneficiario era la
Fundacién Barredo.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de diciembre de 2020 se modificaron
las condiciones del aval solidario a Sedes, S.A. alcanzando un mdaximo de 3.000.000 de
euros. El préstamo era entonces de 5.000.000 de euros con vencimiento anual renovable
tacitamente hasta un mdaximo total de 3 anos. Sedes constituyd hipotecas por no menos
de 4.500.000 euros.

El aval con codigo 244, cuyo beneficiario era Sogepsa, garantizaba un préstamo cuyo
vencimiento se produjo con fecha 30 de abril de 2020. La deuda del préstamo fue
integramente satisfecha a su vencimiento por lo que se procedié a la cancelaciéon del
citado aval.

X.2. Sobre avales a sociedades del sector privado

El aval concedido a la Asociacién Una Ciudad para Todos fue cancelado el 21 de enero
de 2020 tras haberse satisfecho la deuda de la entidad.
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Se ha suspendido en 2020 el proceso concursal de la sociedad beneficiaria de los avales
con codigo 265y 266 porimporte de 1.255.488 euros con un saldo pendiente de recuperar
de 1.116.141 euros. Al final del frabajo de campo no se habia cobrado ninguna cantidad
adicional.

Se registra contablemente el 6 de noviembre de 2020 la baja porincobrable del aval con
cddigo 200 y del aval con cédigo 298y el 17 de noviembre de 2020, la baja porincobrable
del aval con cdédigo 243.

La situacién de la ejecucion de los avales al cierre del trabajo se muestra en el Anexo I,
donde se reflejan los 126.693 euros recuperados durante el ejercicio 2020 hasta el dia 23
de junio.
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Oviedo, 9 de septiembre de 2021. El Sindico Mayor, Roberto Fernandez Llera.
Lo que se publica. P. D. El Letrado Mayor.
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SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Anexo Il Avales ejecutados hechos posteriores

Principal pendiente a

Importe cobrado a

Importe pendiente a

Cod: Aval Importe aval 01/01/2020 23/6/2020 23/6/2020
130 2.400.000 2.400.000 2.400.000
186 186.989 186.989 186.989
188 1.101.474 1.101.474 1.101.474
160 2.030.493 2.030.493 2.030.493
206, 208 y 209 644399 41.576

249 678.872 318.872 360.000 318.872
225 275.000 275.000 275.000
231 200.000 200.000 200.000
232 126,861 126,861 126,861
221 75.000 75.000 75.000
243 2415191 2415191 2415191
248 679.425 679.425 679.425
223 324.165 324.165 324.165
226 95.500 95.500 95.500
227 170.079 170.079 170.079
228 114.175 114.175 114.175
224 250.000 250.000 250.000
177 975.969 851.359 129.469 846.501
200 1.800.000 900.000 900.000 900.000
222 756.648 756.648 756.648
292 145,846 53.963 91.883 53.963
230 47.573 47.573 47.573
229 190.000 190.000 190.000
294 89.590 33.148 56.442 33.148
293 300.000 111.000 189.000 111.000
173 976.962 976.962 976.962
298 826.501 413.250 413.250 413.250
194 348.839 348.839 348.839
273 600.000 600.000 600.000
266 578.118 578.118 578.118
265 677.369 538.023 139.347 538.023
De 282 @ 291 669.287 439.597 351.527 317.761
219 482.143 482.143 482.143
274 600.000 600.000 600.000
251 1.357.500 480.000 877.500 480.000
Total 23.189.965 19.163.844 3.549.993 19.037.151
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