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2. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

2.05 SINDICATURA DE CUENTAS

2.05.01 TEXTO PRESENTADO

Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas de fecha 26 de abril de 2023 por el que se aprueba la Instruccion relativa a la

fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Junta General del Principado de Asturias de 28 de mayo de 2023

El 28 de mayo de 2023 se celebran elecciones a la Junta General del Principado de Asturias, segun lo
dispuesto en el Decreto 11/2023, de 3 de abril, del Presidente del Principado, por el que se convocan
elecciones a la Junta General del Principado de Asturias. La regulacion general se contiene en la Ley
Orgdanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), y en la Ley 14/1986, de 26 de
diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta General del Principado de Asturias (LEPA).
Corresponde a la Sindicatura de Cuentas, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 f) de la
Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, la fiscalizaciéon de la contabilidad electoral
en los términos previstos en la legislacion electoral. El resultado de la fiscalizacién que la Sindicatura
de Cuentas efectue debera ser remitido al Gobierno regional y a la Junta General del Principado de
Asturias, segun lo recogido en el articulo 41 de la LEPA, en concordancia con el articulo 134 de la
LOREG.

De acuerdo con estas previsiones legales, la Sindicatura de Cuentas incluyd en su programa anual de
fiscalizaciones para 2023, aprobado por su Consejo el 22 de diciembre de 2022, dentro del apartado
correspondiente a informes obligatorios por mandato legal, la fiscalizacion de la contabilidad electoral
de las elecciones a la Junta General del Principado de Asturias de 28 de mayo de 2023.

La Sindicatura de Cuentas ha estimado conveniente elaborar la presente instruccién y publicarla en
el BOPA con la finalidad de precisar los criterios técnicos a seguir en la fiscalizacién de las
contabilidades relativas a las elecciones a la Junta General del Principado de Asturias de 28 de mayo
de 2023 con objeto de facilitar a las formaciones politicas el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la normativa electoral. En este sentido, la Instruccidon de la Sindicatura de Cuentas recoge unos
criterios técnicos en consonancia con los contenidos en la Instruccidn del Tribunal de Cuentas relativa
a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023.
La presente instruccién se remitird, para su conocimiento, a la Junta Electoral Provincial de Asturias,
asi como a la Presidencia de la Junta General del Principado de Asturias. Adicionalmente, estara
disponible en la padgina web de la Sindicatura de Cuentas (https://www.sindicastur.es).

Asi, por cuanto antecede, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas, en su sesidn de 26 de abril de 2023,
ha aprobado la siguiente:
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INSTRUCCION RELATIVA A LA FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA JUNTA
GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS DE 28 DE MAYO DE 2023
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FORMACIONES POLITICAS
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1. Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral

De conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la LEPA y en el articulo 133.1 de la LOREG, estan
obligados a presentar la contabilidad electoral a la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias:
a) Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan alcanzado los requisitos para la
percepcion de subvenciones como consecuencia de los resultados electorales obtenidos.

b) Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan solicitado un adelanto con cargo
a las subvenciones como consecuencia de haberlas obtenido en similar proceso electoral anterior.

2. Plazos legales de presentacion de la contabilidad electoral

Las formaciones politicas han de presentar a la Sindicatura de Cuentas su contabilidad electoral entre
los 100 y 125 dias tras la celebracion de las elecciones, por lo que el plazo de presentacidn se extendera
al periodo comprendido entre el 5 y el 30 de septiembre de 2023.

En el caso de que una formacion politica remita con anticipacion la contabilidad electoral, la fecha de
cierre de las operaciones debera abarcar como minimo el periodo comprendido en el articulo 125.3
de la LOREG, esto es, hasta el 26 de agosto de 2023, a efectos de comprobar el cumplimiento de la
limitacidn prevista en dicho articulo, que determina que, terminada la campafa electoral, solo se
podra disponer de los saldos de las cuentas bancarias electorales para pagar, en los noventa dias
siguientes al de la votacion, gastos electorales previamente contraidos.
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3. Informe de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas

De acuerdo con los plazos fijados en la LOREG, dentro de los 200 dias posteriores a las elecciones, la
Sindicatura de Cuentas, como resultado de su fiscalizacién, elaborara un informe razonado en el que
se pronunciard sobre la regularidad de las contabilidades electorales. En el caso de que se aprecien
irregularidades en las mismas o violacién de los limites establecidos en materia de ingresos y gastos
electorales, entre ellas las que pudieran constituir infracciones sancionables conforme al articulo 17
de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiaciéon de los partidos politicos (LOFPP), la
Sindicatura de Cuentas propondra en su informe la reduccién o no adjudicacion de la subvencion a
percibir por la formacion politica de que se trate con arreglo a lo sefialado en el apartado 10 de la
presente instruccion.

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras de la contabilidad electoral se
notificardn electronicamente a las formaciones politicas a fin de que estas puedan formular
alegaciones y aportar cuantos documentos estimen pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas.

4. Remisidn de la contabilidad electoral

De conformidad con lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 133 de la LOREG y 40 de 1a LEPA,
los administradores electorales de las formaciones politicas deberdn presentar a la Sindicatura de
Cuentas una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales
relativos a los procesos electorales autonémicos.

La remision de la documentacion contable correspondiente a las elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias de 28 de mayo de 2023, junto con la documentacion justificativa establecida en
la presente instruccion, se realizard en los ficheros y formatos establecidos en el anexo 1, que estaran
disponibles en la sede electrénica de la Sindicatura de Cuentas (https://sindicastur.sedelectronica.es/)
haciendo uso del tramite especifico habilitado a tal efecto.

La informacidn a la que se refiere el parrafo anterior debera presentarse acompafiada del documento
de remisidn, firmado electrénicamente por el administrador electoral de la formacidn, en el que
debera figurar, debidamente identificada, la documentaciéon remitida, y en el que se certifique su
autenticidad, utilizando para ello el modelo y formato a que se refiere el anexo 2.

El procedimiento para la remision telematica de la documentacién se ajustara a lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
asi como en sus normas de desarrollo en relacién con los procedimientos electrénicos.

Para cualquier eventualidad o dificultad que se presente en el proceso de envio de la contabilidad
electoral, se podrd contactar con la siguiente direccion de correo electronico:
eleccionesautonomicas@sindicastur.es.

5. Requisitos de la documentacion a presentar

5.1 Documentacién contable

La contabilidad electoral se formulara, como regla general, segun el Plan de Contabilidad Adaptado a
las Formaciones Politicas (PCAFP), aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 20
de diciembre de 2018 y modificado el 7 de marzo de 2019. Los estados contables a remitir por las
formaciones politicas incluirdn:

— El balance de situacion.

— La cuenta de resultados.

— El libro diario.

— El extracto de los movimientos registrados agrupados por cuentas (libro mayor).

— El balance de sumas y saldos previo al cierre de la contabilidad.

Estos estados contables deberdn remitirse en formato «xlsx», utilizando para ello los ficheros
publicados en la sede electronica de la Sindicatura de Cuentas.

Se admite la remision de la documentacion contable electoral simplificada para aquellas formaciones
que hayan concurrido al proceso electoral en un ambito territorial limitado y que no alcancen una
cifra de gasto igual o superior a 10.000 euros. Con base en ello, en lugar de los estados contables a los
que se refiere el parrafo anterior, podran remitir una relacién pormenorizada de cada uno de los
ingresos y gastos de la campafia electoral agrupados segun los conceptos sefialados en el articulo 130
de la LOREG, indicdndose para cada una de las partidas su fecha de cobro o pago y si estos se han
efectuado a través de caja o bancos, asi como, en su caso, la cuenta bancaria utilizada. La referida
relacidon debera de remitirse en formato «xlsx», utilizando para ello los ficheros publicados en la sede
electronica de la Sindicatura de Cuentas.
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5.2 Documentacidn justificativa sobre los ingresos

Todos los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea su procedencia, deben
ingresarse en las cuentas electorales (articulo 125.1 de 1a LOREG).

Las formaciones politicas deberan aportar la documentacion acreditativa del origen de todos los
recursos aplicados a la campafia electoral, que, como minimo, comprendera los siguientes
documentos:

— Relacion de los tipos de recursos empleados para financiar la campafia electoral (aportaciones
privadas, aportaciones del partido, adelantos de subvenciones electorales, operaciones de
endeudamiento y otros ingresos) en formato «xlsx», utilizando para ello el fichero publicado en la sede
electronica de la Sindicatura de Cuentas.

— Relacion identificativa de las aportaciones privadas con los requisitos exigidos en el articulo 126 de
la LOREG: nombre, domicilio, DNI o pasaporte (en formato «xlsx», utilizando para ello el fichero
publicado en la sede electrénica de la Sindicatura de Cuentas), asi como la documentacion acreditativa
de las mismas (en formato «pdf»). En el caso de recibir donaciones a través de mecanismos de
financiacién participativa (microfinanciacion o crowdfunding), les serd de aplicacion lo dispuesto en
el citado articulo de 1a LOREG respecto de las aportaciones privadas.

— Relacion identificativa de los fondos procedentes de la tesoreria ordinaria del partido (en formato
«xlsx», utilizando para ello el fichero publicado en la sede electronica de la Sindicatura de Cuentas).
Como documentacién acreditativa del origen de los citados fondos se deben aportar las érdenes de
transferencia emitidas donde conste la cuenta de origen de los fondos y su titular (en formato «pdf»).
— Pdlizas de las operaciones de crédito y/o contratos de las operaciones de préstamos formalizados con
particulares (microcréditos) que hayan sido utilizados para la financiacion de la campafia electoral (en
formato «pdf»). En el caso de microcréditos, se ha de remitir ademas un listado (en formato «xlsx»,
utilizando para ello el fichero publicado en la sede electrdnica de la Sindicatura de Cuentas) con la
identificacion completa de los aportantes y sus aportaciones individualizadas, que no podran superar
el limite de 10.000 euros.

En las operaciones de endeudamiento por concesion de microcréditos, se comprobara silos aportantes
se encuentran correctamente identificados y si los importes de los créditos no exceden del limite
maximo previsto en el articulo 129 de la LOREG para las aportaciones de fondos, asi como si dichas
operaciones se han formalizado debidamente y en los respectivos contratos se han estipulado las
condiciones esenciales de las mismas, el tipo de interés aplicable y el plazo de vencimiento.

— Documentos acreditativos de los adelantos de las subvenciones electorales (en formato «pdf»).

5.3 Documentacidn justificativa sobre los gastos electorales ordinarios

De conformidad con el articulo 130 de la LOREG, se consideraran gastos electorales los que realicen
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones participantes en las elecciones desde el dia de
la convocatoria hasta el de la proclamacion de electos por los conceptos determinados en dicho
articulo. Se consideraran irregulares, por vulnerar dicho precepto, los gastos electorales que sean
realizados por las fundaciones y demds entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos,
asi como las realizadas por los grupos institucionales de aquellos.

A efectos de la fiscalizacion de los gastos electorales, las formaciones politicas deberan remitir la
siguiente informacion:

— Relacion de los gastos electorales ordinarios contraidos por importes superiores a 1000 euros, IVA
incluido (en formato «xlIsx», utilizando para ello el fichero publicado en la sede electrénica de la
Sindicatura de Cuentas). En el caso de que se hayan producido actividades comunes a varios procesos
electorales, la formacién politica debera especificar para cada gasto electoral realizado en dichas
actividades el importe imputado al proceso electoral autonémico.

— Documentacidn justificativa de las anotaciones contables superiores a 1000 euros, IVA incluido
(copia de la factura o documento acreditativo similar y justificante del pago en formato «pdf»).

Todas las facturas justificativas remitidas deberan indicar expresamente las elecciones a las que
corresponde el gasto electoral, la fecha de prestacion del servicio (ademas, en el caso de publicidad en
prensa, radio, redes sociales u otros medios digitales, la fecha de emision o insercién publicitaria), asi
como el/los concepto/s de gasto de que se trate, de forma que se pueda identificar con claridad su
naturaleza electoral. La documentacion justificativa de las anotaciones de menor importe se
mantendra a disposicién de la Sindicatura de Cuentas y serd presentada en el caso de ser solicitada
por la misma.

— En el caso de que los documentos justificativos que acrediten la realizacién de los gastos electorales
contengan descripciones genéricas de los bienes o servicios facturados cuyo valor individual supere
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el importe de 50.000 euros, se deberd adjuntar el presupuesto o documento descriptivo similar que
permita verificar la naturaleza e importe de los conceptos facturados (en formato «pdf»).

— La justificacion de los gastos de personal no permanente a que se refiere el apartado d) del articulo
130 de la LOREG requerira adjuntar, ademads de las ndminas, los contratos de trabajo suscritos con los
trabajadores para la campafia electoral (en formato «pdf»). Asimismo, en el caso de gastos de seguros
contratados para actos electorales, se debera adjuntar la poliza suscrita con la entidad aseguradora
(en formato «pdf»).

— Si se hubieran declarado gastos de alquiler de locales para la realizacidon de actos de la campafia
electoral previstos en el apartado c) del articulo 130 de la LOREG, se deberd aportar una memoria
explicativa (en formato «xlsx», utilizando para ello el fichero publicado en la sede electronica de la
Sindicatura de Cuentas) en la que se informe al menos de los siguientes extremos de cada acto: lugar
y fecha de realizacion, descripcion del objeto o finalidad, asi como relacion de los gastos incurridos.

5.4 Otra documentacion justificativa

Sin perjuicio de la documentacidon que se estime precisa para la realizacidn de la fiscalizacion, que
podrd solicitarse en cualquier momento, se considera necesario disponer de la siguiente
documentacion:

— Copia de las comunicaciones efectuadas a la Junta Electoral Provincial de Asturias relativas a los
siguientes extremos:

* Nombramiento del administrador general responsable de la contabilidad electoral (en formato
«pdf»).

* Identificacion de las cuentas bancarias electorales abiertas (en formato «pdf»).

* Afeccidn, en su caso, de las subvenciones electorales a los créditos otorgados (en formato «pdf»).

* En el supuesto de presentarse en coalicion, copia del pacto de coaliciéon comunicado a la Junta
Electoral Provincial (en formato «pdf») y del acuerdo de integracidn de las contabilidades electorales
(en formato «pdf» utilizando el modelo y formato a que se refiere el anexo 3).

— Copia integra de los extractos de las cuentas bancarias electorales desde su fecha de apertura en
entidades de crédito, asi como de las cuentas asociadas a los créditos (en formato «pdf»). Las cuentas
bancarias electorales deberdn abrirse bajo la titularidad y con el NIF de la formacion politica que
presenta la candidatura, siendo el administrador electoral el interviniente en la misma. Dichas
cuentas necesariamente han de ser diferentes para cada proceso electoral concreto y distintas de
aquellas que operan en el funcionamiento ordinario del partido politico.

5.5 Custodia de la documentacién a remitir
La custodia de los originales, tanto de los estados contables como de la totalidad de documentos
justificativos, sera responsabilidad de cada formacion politica.

6. Criterios de fiscalizacion de los gastos electorales

El articulo 130 de la LOREG determina los gastos que tienen la consideracion de electorales. Sin
embargo, se trata de un precepto que, por su generalidad, no facilita una clara delimitacién e
interpretacion de estos.

De acuerdo con los criterios relativos a la consideracion de un gasto como electoral recogidos en la
Mocidn relativa a la financiacion, la actividad econémico-financiera y el control de las formaciones
politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellas, aprobada por el
Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2021, la fiscalizacién de los gastos electorales por parte de la
Sindicatura de Cuentas se ajustara a las siguientes premisas:

— No se estiman comprendidos en los conceptos incluidos en el articulo 130 de la LOREG los
siguientes:

* Los gastos de restauracion, salvo aquellos en los que se incurra para el avituallamiento de las mesas
electorales.

* Los gastos derivados de la realizacién de encuestas, consultoria, asesoramiento estratégico o de
seguimiento de redes sociales, y los dirigidos a averiguar la intencion de voto o las caracteristicas de
la poblacion a través de andlisis de datos y/o estudios socioldgicos, demograficos, etc.

* Los gastos vinculados a la contratacion de autobuses u otros medios de transporte para el
desplazamiento de afiliados y/o simpatizantes a los actos de campafia. Si se consideran gastos
electorales, sin embargo, como dispone la letra e) del mencionado articulo 130, cuando dicha
contratacion lo sea para el desplazamiento de candidatos, dirigentes de los partidos y personal al
servicio de la candidatura.
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* Los gastos de formacion de los candidatos o de interventores o apoderados en las mesas electorales,
asi como los gastos de estilismo.

*Los gastos de suministros, tales como electricidad, teléfono, etc., salvo que se acredite
fehacientemente el cardcter electoral de los mismos y, en consecuencia, su contratacién con motivo
del proceso electoral.

* El material de oficina no adquirido especificamente para el trabajo electoral, constituyendo en otro
caso gastos de funcionamiento ordinario.

* Los gastos notariales de constitucion del partido politico o los de legitimacidn de las firmas necesarias
para la presentacidn de las candidaturas.

* El alquiler de salones o espacios en la noche electoral, atendiendo a lo establecido en la letra c) del
mencionado articulo 130 de la LOREG, que limita la condicion de gasto electoral a los alquileres de
salas para la celebracion de actos de la campafia electoral. Tampoco se consideran incluidos los gastos
de alojamiento una vez finalizada la campafia electoral.

* Los gastos de actuaciones musicales o de entretenimiento y de atracciones infantiles, ya que no son
propaganda o publicidad dirigida a promover el voto ni constituyen un gasto necesario para
desarrollar los actos electorales.

* Los gastos de publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio que hayan sido realizados con
anterioridad al inicio de la campafia electoral, una vez convocadas las elecciones, se consideraran
prohibidos en los términos establecidos en la Instruccién 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral
Central, sobre interpretacion de la prohibicion de realizacidén de campafia electoral incluida en el
articulo 53 de la LOREG, si bien los mismos se tendran en cuenta en el cdlculo de los limites de gastos.
En ningun caso se podran devengar este tipo de gastos publicitarios una vez finalizada la campafia
electoral, salvo para desmontajes o retiradas de los elementos publicitarios.

— Por el contrario, si se estiman comprendidos como gastos electorales en los conceptos enumerados
en el articulo 130 de la LOREG los siguientes:

* Los derivados de la preparacion de la documentacion contable y administrativa asociada al proceso
electoral, siempre que los servicios hayan sido especificamente contratados con motivo de este.

* Los realizados en elementos publicitarios de caracter inventariable, con independencia de que los
mismos sean reutilizables en periodo no electoral o en otros procesos electorales.

* Con cardcter general, se estima que los gastos necesarios a que se refiere el apartado h) del articulo
130 de la LOREG comprenden aquellos conceptos de gastos cuya falta de realizacion pudiera afectar
al normal funcionamiento de las oficinas y servicios requeridos en el proceso electoral. En particular,
los gastos de las oficinas administrativas abiertas con fines electorales.

7. Calculo de la prevision de los intereses de las operaciones de crédito

En relacidn con los intereses de las operaciones de crédito concertadas para la financiacién de las
campafias electorales que se contemplan en el apartado g) del articulo 130 de la LOREG, se mantiene
el criterio, ya seguido en fiscalizaciones anteriores, de considerar los intereses devengados desde la
formalizacion del crédito hasta un afio después de la celebracidn de las elecciones, periodo medio
estimado para la percepcién de las subvenciones correspondientes o, en su caso, hasta la fecha de
amortizacion del crédito si esta se produjese antes. Dicha estimacidn se calculard sobre los siguientes
importes del principal de la deuda y periodos:

a) Sobre el capital pendiente de amortizar, hasta la fecha en la que surge el derecho de la percepcién
del adelanto tras la presentacion de la contabilidad electoral a la Sindicatura de Cuentas. Con objeto
de homogeneizar el periodo de devengo, este comprenderd desde el dia de la convocatoria de las
elecciones hasta transcurridos cinco meses tras la celebracion de estas.

b) Sobre los saldos no cubiertos por los adelantos de las subvenciones, hasta completar el afio a partir
de la celebracion de las elecciones o, en su caso, hasta la fecha de amortizacion de crédito si se
produjese antes.

Las formaciones politicas podran realizar el calculo de esta estimacion de gastos financieros utilizando
la plantilla en formato «xlsx» publicada en la sede electronica de la Sindicatura de Cuentas.

Si en el examen de la contabilidad remitida se observara que una formacion politica, sin justificacién
suficiente, no ha aplicado los criterios anteriores en el cdlculo y distribucién de los intereses, la
Sindicatura de Cuentas ajustara los importes declarados a los unicos efectos de la verificacion del
cumplimiento del limite de gastos.
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8. Informacidn de las entidades financieras y de los proveedores

De conformidad con lo dispuesto en los apartados 3 y 5 del articulo 133 de la LOREG, las entidades
financieras que hayan concertado operaciones de crédito con las formaciones politicas y las empresas
que les hubiesen facturado por gastos electorales superiores a 10.000 euros por cada proceso electoral
deberan informar a la Sindicatura de Cuentas de sus respectivas operaciones.

Al objeto de poder contrastar los gastos declarados, las formaciones politicas, en el momento de la
contrataciéon del servicio, deberdn comunicar a las empresas y a las entidades financieras el
cumplimiento de esta obligacion.

Las entidades financieras y los proveedores deberan proceder a la remisién de la informacion relativa
a sus operaciones con las formaciones politicas en formato «xlsx», utilizando para ello los ficheros
publicados en la sede electrénica de la Sindicatura de Cuentas haciendo uso del tramite especifico
habilitado a tal efecto.

9. Cuantificacion y comprobacion de los limites legales de gastos

9.1 Limite maximo de gastos electorales

Ninguna formacion politica puede realizar gastos electorales que superen los limites establecidos en
la normativa vigente. Corresponde a la Sindicatura de Cuentas verificar el limite relativo a la
convocatoria electoral de caracter autondmico.

Para el calculo del limite maximo de gastos electorales se aplicard lo contemplado en el articulo 38 de
la LEPA con arreglo al importe actualizado establecido para esta convocatoria en la Resolucidn de 5
de abril de 2023, de la Consejeria de Hacienda, por la que se fijan las cantidades destinadas a
subvenciones y gastos electorales y su limite. Se utilizardn ademas para el calculo del citado limite
maximo de gastos las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padrén Municipal referida a 1
de enero de 2022, con efectos desde el 31 de diciembre de 2022, declaradas oficiales mediante Real
Decreto 1037/2022, de 20 de diciembre.

A efectos de la comprobacion de dicho limite, se computaran los gastos declarados por la formaciéon
politica incluidos en los conceptos referidos en el articulo 130 de la LOREG, hayan sido o no
suficientemente justificados mediante la correspondiente factura o documento acreditativo similar.
En relacion con los gastos que, no habiendo sido declarados en la contabilidad presentada por la
formacién politica, sean detectados por la Sindicatura y se estime que corresponden a gastos
electorales, estos se incluirdn a efectos del limite de gastos, pero no serdn subvencionables.

9.2 Otros limites de gastos

Los articulos 55 y 58 de la LOREG contemplan sendos limites especificos referidos a determinados
gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio
privadas, respectivamente, que no podran exceder del 20 % del limite maximo de gastos previstos para
cada proceso electoral en ambos casos.

Para facilitar la comprobaciéon de ambos limites, la formacién politica deberd presentar, en la
contabilidad remitida, los gastos de esta naturaleza de forma diferenciada de la del resto de gastos.
En los procesos electorales autondmicos, el limite de gastos en publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas resulta de aplicacion de conformidad con la disposicién adicional primera
de la LOREG. El limite de gastos de publicidad exterior regulado en el articulo 55.3 de la LOREG se
aplicara, segun la citada disposicion adicional primera, con cardcter supletorio de la legislacidon que,
en su caso, aprueben las comunidades auténomas.

Los gastos en publicidad exterior vinculados al disefio e impresion de vallas publicitarias, banderolas
y carteles se considerardn gastos electorales ordinarios a todos los efectos. Dicho criterio se aplicara
asimismo para la publicidad permanente en vehiculos y medios de transporte de los candidatos y
personal al servicio de la candidatura.

Con respecto a los gastos de publicidad en prensa periodica, se consideraran incluidos los gastos
realizados en prensa digital por la formacidn politica para la campafia electoral. De conformidad con
lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 29 de noviembre de 2018, la publicidad
electoral en redes sociales no resulta imputable al limite de gastos de publicidad en prensa y radio,
siempre que no se trate de paginas o perfiles correspondientes a los referidos medios, todo ello sin
perjuicio de que estén sujetos al limite legal de gastos electorales establecido para cada proceso
electoral.
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10. Propuestas de la Sindicatura de Cuentas en relacion con la subvencidn a percibir por las
formaciones politicas

A tenor de lo contemplado en los articulos 37 y 39 de la LEPA la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias subvenciona los gastos que originen las actividades electorales de acuerdo con un baremo
actualizado por resolucién del consejero de Hacienda y Economia.

Como se ha indicado en el apartado 3 de la Instruccion, en el caso de que en el ejercicio de la
fiscalizacidn se apreciaran irregularidades en las contabilidades electorales presentadas por las
formaciones politicas o violacion de los limites establecidos en materia de ingresos y gastos electorales,
entre ellas las que pudieran constituir infracciones sancionables conforme al articulo 17 de la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos (LOFPP), la Sindicatura de
Cuentas propondra en su informe la reduccién o no adjudicacion de la subvencién a percibir por la
formacion politica de que se trate. Cuando no se realicen estas propuestas, se hara constar
expresamente este hecho y su motivacion.

10.1 Propuesta de no adjudicacion de la subvencion electoral

La propuesta de no adjudicacién de la subvencién electoral se formulard para las formaciones
politicas que no cumplan con la obligacidn de presentar ante la Sindicatura de Cuentas una
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

10.2 Propuesta de reduccidn de la subvencion electoral

La propuesta de reduccidn de la subvencion electoral se fundamentara en los siguientes supuestos:
— La superacidn de los limites establecidos para las aportaciones privadas.

— La falta de justificacién suficiente de la procedencia de los fondos utilizados en la campafia electoral
y los fondos recibidos que incumplan el articulo 128 de la LOREG.

— La realizacion de gastos no autorizados por la normativa electoral relativos a la contratacion de
espacios de publicidad electoral en emisoras de television privada (articulo 60 de la LOREG), en las
emisoras de radiodifusion sonora de titularidad municipal (Ley Organica 10/1991) y en las emisoras
de television local por ondas terrestres (Ley Organica 14/1995).

— El pago de los gastos electorales en efectivo o desde cuentas bancarias no electorales, incumpliendo
lo sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG.

— La realizacion de pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3 de la
LOREG.

A efectos de cuantificar el importe de la propuesta de reducciéon de la subvenciéon electoral que
corresponda a cada formacidn politica, se aplicardn los siguientes criterios:

1. Para las aportaciones privadas que superen el limite legal maximo de 10.000 euros, se propondra
una reduccion por el doble de la cantidad excedida.

2. En el caso de recursos utilizados en la campafia electoral por la formacion politica cuya procedencia
no haya quedado suficientemente acreditada o que incumplan el articulo 128 de la LOREG, se
propondré una reduccion del doble de los recursos declarados irregulares.

3. Siincurre en gastos no autorizados por la normativa electoral vigente relativos a la contratacién de
espacios de publicidad electoral en las emisoras de televisién privada (articulo 60 de la LOREG), en las
emisoras de radiodifusion sonora de titularidad municipal (Ley Orgéanica 10/1991) y en las emisoras
de television local por ondas terrestres (Ley Organica 14/1995), se propondrd la reduccion de la
subvencion en el doble de los gastos declarados irregulares.

4, Para los gastos electorales que sean pagados en efectivo o desde cuentas bancarias no electorales
contraviniendo lo sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG, se propondrd una reduccién de la
subvencion en el 10 % del importe de dichos gastos.

5. Si se efectuaran pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3 de la
LOREG, se propondra una reduccion de la subvencion en el 10 % del importe de dichos gastos.

En el caso de que las deficiencias detectadas afecten fundamentalmente a aspectos de naturaleza
formal, se valorara su incidencia en la justificacién y, en consecuencia, la Sindicatura de Cuentas
estimarad la formulacion de propuesta de reduccion de la subvencion a percibir.

Con independencia de la cuantia de las reducciones propuestas, estas tendran como limite el importe

de las subvenciones que correspondan a las formaciones politicas por los resultados obtenidos. Dichas
subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la LOREG, en ningun caso podran
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sobrepasar la cifra de gastos declarados justificados por la Sindicatura de Cuentas en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora.

Oviedo, 26 de abril de 2023. El Sindico Mayor, Roberto Ferndndez Llera.
Lo que se publica. P. D. El Letrado Mayor.
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ANEXOS
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ANEXO 1: FICHEROS DE DOCUMENTACION A REMITIR
En formato «xlIsx»:

1. Estados de la contabilidad electoral:

— Balance de la actividad electoral.

— Cuenta de resultados de la actividad electoral.

— Libro diario.

— Libro mayor.

— Balance de sumas y saldos.

2. Ingresos y gastos simplificados (si la cifra de gastos es menor a 10.000 euros):
— Resumen por conceptos del total de ingresos y gastos electorales.

— Desglose de los conceptos de ingresos electorales.

— Desglose de los conceptos de gastos electorales.

3. Recursos y gastos electorales:

— Recursos empleados para financiar la campafia electoral.

— Desglose de aportaciones privadas.

— Desglose de aportaciones del partido.

— Desglose de aportaciones por microcréditos.

— Detalle de gastos electorales ordinarios superiores a 1000 euros.

— Memoria de actos y mitines celebrados en la campafia electoral.

— Célculo de los gastos financieros.

4. Informacion a presentar por las entidades financieras.

5. Informacion a presentar por proveedores de las formaciones politicas.

Los ficheros «xlsx» se ajustardn a las plantillas publicadas en la sede electrénica de la Sindicatura de
Cuentas (https://sindicastur.sedeelectronica.es). Para los libros diario, mayor y balance de sumas y
saldos, las plantillas son orientativas del contenido minimo exigido.

La codificacion de los ficheros «xlsx» ha de responder al siguiente esquema:
SIGLASFORMACION_28M23_CONTENIDO INFORMATIVO DEL FICHERO.xIsx.

En el campo «SIGLASFORMACION» deberdn consignarse las siglas de la formacién politica de que se
trate.

En el campo «CONTENIDO INFORMATIVO DEL FICHERO» deberd figurar la denominacion del fichero
que se estd remitiendo.

En formato «pdf»:

Justificacién de las aportaciones privadas recibidas.

Justificacién de las aportaciones del partido (6rdenes de transferencias emitidas).

Poliza(s) de crédito suscrita(s) para la financiacion de la campafia electoral.

Justificacién de las aportaciones recibidas a través de contratos de microcréditos.

Acreditacion de los adelantos de las subvenciones electorales percibidos.

Documentos justificativos de los gastos y pagos superiores a 1000 euros.

Presupuestos o documentos descriptivos por importes superiores a 50.000 euros.

Néminas y contratos de trabajo suscritos con personal para la campafia electoral.

Pdlizas de los seguros contratados para actos electorales.

0. Comunicacion a la Junta Electoral Provincial de Asturias del nombramiento del administrador
general.

11. Comunicacion a la Junta Electoral Provincial de Asturias de la cuenta bancaria electoral abierta.

12. Comunicacién a la Junta Electoral Provincial de Asturias de la afeccién, en su caso, de las

subvenciones electorales a los créditos otorgados.

13. Copia del pacto de coaliciéon comunicado a la Junta Electoral Provincial de Asturias.

14. Copia de los extractos bancarios de la cuenta electoral y, en su caso, de la(s) cuenta(s) asociada(s)

a los créditos otorgados.

HOeXNUO bk wh e
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La codificacion de los ficheros «pdf» ha de responder al siguiente esquema:
SIGLASFORMACION_28M23_CONTENIDO INFORMATIVO DEL FICHERO. pdf.

En el campo «SIGLASFORMACION» deberdn consignarse las siglas de la formacion politica de que se
trate.

En el campo «CONTENIDO INFORMATIVO DEL FICHERO» deberd figurar la denominacion del fichero
que se estd remitiendo.
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ANEXO 2: DOCUMENTO PARA LA REMISION DE LA DQCUMENTACION A PRESENTAR POR LAS
FORMACIONES POLITICAS

Los estados contables y demds documentacion adicional justificativa vendrdn acompafiados por un
documento remisorio del siguiente tenor:

DD (nombre y apellidos del cuentadante).................. (Administrador/a general
electoral de la formacidn politica xxx) para las elecciones autonomicas de 28 de mayo de 2023, remito
a la Sindicatura de Cuentas la contabilidad electoral de las mencionadas elecciones, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 133.1 y 2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en la forma y con la documentacién adicional a que se refiere la Instruccién de la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, aprobada mediante Acuerdo de su Consejo de xx
de abril de xxxx y publicada en el BOPA de (fecha), relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de
las elecciones a la Junta General del Principado de Asturias de 28 de mayo de 2023.

La informacioén relativa a dicha contabilidad electoral queda contenida en los ficheros presentados a
través de la Sede Electrénica de la Sindicatura de Cuentas.

Asimismo, certifico la autenticidad de los datos remitidos y de las copias de la documentacién
justificativa presentadas respecto de los originales que conserva esta formacidn politica a disposicion
de la Sindicatura de Cuentas.

554 DUTTT Aueerenn. de.evrvennnn. de 2023

El Administrador Electoral

Este archivo serd presentado en formato «pdf» y su codificacion ha de responder al siguiente esquema:
SIGLASFORMACION_28M23_REMISION_DOCUMENTACION_CONTABILIDAD_ELECTORAL.pdf

En el campo «SIGLASFORMACION» deberdn consignarse las siglas de la formacién politica de que se
trate.
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ANEXO 3: ACUERDO DE INTEGRACION DE LA CONTABILIDAD DE LA COALICION ELECTORAL

ENn.oovveeeeeeninnen, ;R (o [T de 2023
REUNIDOS
De una parte, D./D.2 .....ccoevvveeunnnen. , en nombre y representacion de (nombre de la formacion politica).
De otra parte, D./D.? .....cccevvereernen. , en nombre y representacion de (nombre de la formacidén politica).

(Se afiadira un representante por cada formacion politica integrante de la coalicidn electoral).

Todos ellos se reconocen mutua y reciproca capacidad suficiente para actuar y obligarse en el presente
documento y fijar, en relacién con la coalicion electoral «[Nombre y siglas de la coalicién]» que
concurrio a las elecciones autondmicas de 28 de mayo de 2023, el acuerdo relativo a la integracion de
la contabilidad electoral en las cuentas anuales de las formaciones politicas coaligadas.

ACUERDO

En aplicacion de lo indicado en la norma de registro y valoracion 15.* «Actividades electorales
conjuntas» del Plan de Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas, aprobado por el Tribunal
de Cuentas el 20 de diciembre de 2018, se acuerda que cada formacién politica registrara en sus
cuentas anuales, clasificados en epigrafes especificos de acuerdo con su naturaleza electoral, la
contabilidad del proceso electoral de referencia en la parte proporcional que le corresponda con
arreglo a los porcentajes de participacion establecidos en el presente acuerdo de integracion que se
indican a continuacion:

%

[Formacion politica 1]
[Formacién politica 2]

Y para que asi conste a efectos de justificacion ante la Sindicatura de Cuentas, firman el presente
acuerdo.

Este archivo serd presentado en formato «pdf» y su codificacion ha de responder al siguiente esquema:
SIGLASFORMACION_28M23_ACUERDO_INTEGRACION_CONTABILIDAD_COALICION_ELECTORAL.pdf

En el campo «SIGLASFORMACION» deberdn consignarse las siglas de la formacién politica de que se
trate.
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